DIPUTACION DE VALLADOLID

Servicio de Asesoramiento Local

CIRCULAR INFORMATIVA SOBRE LA LEY 36/2014, DE 26 DE
DICIEMBRE DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA EL ANO 2015 Y OTRAS CUESTIONES DE INTERES PARA
LAS ENTIDADES LOCALES DE LA PROVINCIA.

Como en afios anteriores, vamos a analizar aquellos aspectos, que siendo de interés para las
entidades locales de la provincia se contienen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2015, publicada en el B.O.E. n° 315 de 30 de diciembre de 2014.

I.LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL 2015.

1°.- PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:

A) RETRIBUCIONES:

En el afio 2015, las retribuciones del personal al servicio del sector pablico no podrén experimentar
ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigiedad del mismo. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen incrementos retributivos
deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que establezcan
cualquier tipo de incremento.

No obstante, se permiten aquellas adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional
resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo (c. de destino y c. especifico),
por la variacion del nimero de empleados asignados a cada programa o por el grado de consecucién
de objetivos fijados al mismo (c. de productividad).

Los funcionarios percibiran, en concepto de sueldo y trienios, en las pagas ordinarias de enero a
diciembre de 2015, las cuantias siguientes:

Grupo / Subgrupo Ley 7/2007 Séulf rlcois Té'ffo'gs
Al 1.109,05 42,65
A2 958,98 34,77
B 838,27 30,52
c1 720,02 26,31
Co 599,25 17,90
5/36837/)30/1984) y Agrupaciones Profesionales (Ley 548 47 13,47
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La cuantia del complemento de destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo, referido a una
mensualidad, es la siguiente:

Nivel Importe

Euros
30 968,75
29 868,93
28 832,40
27 795,85
26 698,20
25 619,47
24 582,92
23 546,41
22 509,84
21 473,35
20 439,70
19 417,25
18 394,79
17 372,33
16 349,93
15 327,44
14 305,01
13 282,53
12 260,07
11 237,62
10 215,19
9 203,97
8 192,71
7 181,50
6 170,27
5 159,04
4 142,21
3 125,42
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2 108,57
1 91,75

Ademas, percibiran el complemento especifico en catorce pagas iguales, doce mensuales y dos
adicionales del mismo importe que una mensual, en los meses de junio y diciembre.

Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibirdn, en cada una de las pagas
extraordinarias de los meses de junio y diciembre del afio 2015, en concepto de sueldo y trienios,
las siguientes cuantias, ademas de una mensualidad completa del complemento de destino y del
especifico que le corresponda:

Grupo / Subgrupo Ley 7/2007 SEUL? :gs ng:ggs
Al 684,36 26,31
A2 699,38 25,35
B 724,50 26,38
c1 622,30 22,73
Co 593,79 17,73
$/§|6837/)30/1984) y Agrupaciones Profesionales (Ley 548 47 13,47

Durante el ejercicio 2015, no se podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

No obstante siempre que no se produzca incremento de la masa salarial se podran realizar contratos
de seguro colectivo que incluyan la cobertura de contingencias distintas a la de jubilacion.
Asimismo, y siempre que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracion,
en los términos que establece la presente Ley, podran realizar aportaciones a planes de pensiones de
empleo o contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion,
siempre que los citados planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad al 31
de diciembre de 2011.

B) RECUPERACION DE LA PAGA EXTRAORDINARIA Y ADICIONAL DEL MES DE
DICIEMBRE DE 2012:

Bajo este titulo, la disposicion adicional decima segunda, recoge la posibilidad de que cada
Administracion Publica pueda aprobar el abono de cantidades en concepto de recuperacion de los
importes dejados de percibir como consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria
correspondientes al mes de diciembre de 2012, por aplicacion del Real Decreto 20/2012. No
obstante, esta disposicion establece una serie de limitaciones:



DIPUTACION DE VALLADOLID

Servicio de Asesoramiento Local

e Las cantidades que se pueden abonar por este concepto, seran las equivalentes a la
parte proporcional correspondiente a los primeros 44 dias de paga extraordinaria.

e EIl computo de la parte de la paga extraordinaria que corresponde a los primeros 44
dias, o cifra inferior, se realizard conforme a las normas de funcion publica o
laborales y convencionales vigentes en el momento en que se dejaron de percibir
dichas pagas, segun el personal sea funcionario o laboral.

e La aprobacion del abono de estas cantidades por cada Administracion Publica, esta
condicionada al cumplimiento de los criterios y procedimientos establecidos en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Por Resolucion de 29 de diciembre de 2014, conjunta de las Secretarias de Estado de Presupuestos
y Gastos y de Administraciones Publicas, se han dictado unas instrucciones para la aplicacion
efectiva de esta disposicion. Estas instrucciones son de aplicacion directa solamente en el &mbito
del sector publico del Estado, por lo tanto no son de aplicacion directa a las Entidades Locales, sin
perjuicio de que les puedan servir de criterios orientativos para aplicar esta disposicion adicional
décima segunda de la Ley de 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado.

C) OFERTA DE EMPLEO PUBLICO:

Se congela nuevamente. Durante el 2015 no se procedera en el sector publico a la incorporacion de
nuevo personal, salvo la que pueda derivarse de la ejecucién de procesos selectivos
correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores. Esta limitacion alcanza a las
plazas incursas en procesos de consolidacion de empleo previstos en la disposicion transitoria
cuarta del Estatuto Basico del Empleado Publico. Quedan excepcionados las sociedades mercantiles
publicas, fundaciones del Sector Publico y consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y Organismos que integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto en
las disposiciones adicionales décima quinta, décima sexta y décima séptima, respectivamente de
esta ley.

Excepcionalmente se permite una tasa de reposicion de efectivos del 50% a ciertos sectores y
administraciones considerados prioritarios. Estas plazas se deberan incluir en la oferta de empleo
publico que debera se aprobada por los respectivos 6rganos de gobierno de las Administraciones
Pablicas (el Alcalde) y publicarse en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma. La
convocatoria de estas plazas se ha de efectuar mediante la publicacion de las mismas en el BOE en
plazo improrrogable de tres afios a contar desde la fecha de la publicacion de la oferta en la que se
incluyan las citadas plazas, de acuerdo con lo previsto en el art. 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

En el ambito de la Administracion Local resultan de interés las letras C), E), F), H) del art. 21 de
esta Ley de Presupuestos:

“C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a aquellas Comunidades Auténomas que
cuenten con Cuerpos de Policia Autonoma propios en su territorio, y en el ambito de la
Administracién Local a las correspondientes al personal de la Policia Local, en relacion con la
cobertura de las correspondientes plazas.
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En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la policia local, se podra alcanzar el
cien por cien de la tasa de reposicion de efectivos siempre que se trate de Entidades Locales que
cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales o, en
su caso, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en materia de autorizacion de
operaciones de endeudamiento. Ademas deberan cumplir el principio de estabilidad al que se
refiere el articulo 11.4 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato anterior
como en el presupuesto vigente. En relacion con este ultimo, la Entidad deberd adoptar un Acuerdo
del Pleno u 6érgano competente en el que se solicite la reposicidn de las plazas vacantes y en el que
se ponga de manifiesto que aplicando esta medida no se pone en riesgo el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafo deberd ser acreditado
por la correspondiente Entidad Local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
previamente a la aprobacion de la convocatoria de plazas. ”.

“E) A las Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral,
de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacion eficiente
de los recursos publicos. ”.

“F) A las Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los
recursos publicos.”

“H) A las Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al
personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios. ”.

Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, se aplicara sobre la diferencia resultante entre el
namero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario de 2014, dejaron de prestar
servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuerpos o categorias, previstos en el apartado
anterior y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos en el referido
ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo publico, o reingresado
desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se computaran
los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en
situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario de
carrera 0 la extincién del contrato de trabajo o en cualquier otra situacion administrativa que no
suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcién de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa. No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la
tasa de reposicion de efectivos, aquellas plazas que se convoquen para su provision mediante
procesos de promocidn interna.

Durante el afio 2015 no se procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de
personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales.
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D) CONTRATACION DE PERSONAL LABORAL CON CARGO A LOS CREDITOS DE
INVERSIONES:

Como en afios anteriores se permite la contratacion de personal laboral temporal con cargo a los
créditos de inversiones para la realizacion de obras o servicios, siempre que concurran los
siguientes requisitos (art. 35):
e Que la contratacion tenga por objeto la ejecucion de obras por administracion directa
y con aplicacion de la legislacion de contratos del Estado o la realizacion de servicios
que tenga naturaleza de inversiones.
e Que tales inversiones estén incluidas en el Presupuesto de la Corporacion.
e Que las obras o servicios no puedan ser ejecutados con el personal fijo de plantilla y
no exista disponibilidad suficiente en el crédito presupuestario destinado a la
contratacion de personal.

En cualquier caso en los contratos se hard constar, cuando proceda, la obra o servicio para cuya
realizacion se formaliza el contrato y el tiempo de duracion, asi como el resto de las formalidades
que impone la legislacidn sobre contratos laborales, eventuales o temporales.

E) COTIZACIONES SOCIALES:

Las bases mensuales de cotizacion estaran limitadas, por cada grupo de categorias profesionales,
por las siguientes bases minimas y maximas:

a) Las bases minimas de cotizacion, segln categorias profesionales y grupos de cotizacion se
incrementaran desde el 1 de enero de 2015 y respecto de las vigentes en 31 de diciembre de 2014,
en el mismo porcentaje en que aumente el salario minimo interprofesional, ( 0,5 por 100 segin RD.
1106/2014, de 26 de diciembre).

b) Las bases maximas, cualquiera que sea la categoria profesional y grupo de cotizacion, durante el
afo 2015, serén de 3.606,00 euros mensuales o de 120,20 euros diarios.

Los tipos de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social seran los siguientes:

- Contingencias comunes: 28’30 por 100 del que el 23’60 por 100 sera a cargo de la empresa
y el 4’70 por 100 a cargo del trabajador.

- Contingencia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales: se aplicaran los
porcentajes de la tarifa de primas aprobada en la Disposicion adicional cuarta de la Ley de
Presupuestos para 2007, primas que seran a cargo exclusivo de la empresa.

- Caotizacién en concepto de horas extraordinarias:

* Horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor: 14 por 100, del que el 12 por 100
serd a cargo de la empresa y el 2 por 100 a cargo del trabajador.
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* Resto de horas extraordinarias: 28’30 por 100, del que el 23’60 por 100 sera a cargo de
la empresa y el 4’70 por 100 a cargo del trabajador.

- Contingencia por desempleo:

o Si se trata de contratacion indefinida (incluidos los contratos indefinidos a tiempo
parcial y los fijos discontinuos, contratos de duracion determinada en las
modalidades de contratos formativos en practicas y para la formacion y el
aprendizaje, de relevo, interinidad y contratos, cualquiera que sea la modalidad
utilizada, realizados con trabajadores discapacitados):

= EI 7°05 por 100 del que el 5,50 por 100 seréd a cargo de la empresa y el 1’55
por 100 a cargo del trabajador.

o Sise trata de contratos de duracion determinada, los tipos de cotizacion varian segun
el tipo de contratos:

= A tiempo completo: 830 por 100, del que el 6"70 por 100 serd a cargo del
empresario y el 1°60 por 100 a cargo del trabajador.

= A tiempo parcial: el 8,30 por ciento, del que el 6,70 por ciento sera a cargo
del empresario y el 1,60 por ciento a cargo del trabajador.

- Contingencia por Fondo de Garantia Salarial: el 0°20 por 100 a cargo exclusivo de la
empresa.

- Contingencia por Formacion Profesional: el 0’70 por 100 del que el 0’60 por 100 sera a
cargo de la empresa y el 0’10 por 100 a cargo del trabajador.

- Especialidades respecto de la cotizacion en los contratos para la formacion y el aprendizaje.

Las cuotas por contingencias comunes a cargo del empresario y a cargo del trabajador, por
contingencias profesionales, al Fondo de Garantia Salarial y por formacion profesional, se
incrementaran desde el 1 de enero de 2015 y respecto de las cuantias vigentes a 31 de diciembre de
2014, en el mismo porcentaje que aumente la base minima del Régimen General.

2°.- PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO:

A) LA LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTICIPACIOI}I EN TRIBUTOS DEL
ESTADO PARA LOS MUNICIPIOS CORRESPONDIENTE AL ANO 2013:

Se realizara en los términos de los articulos 111 a 124 del Texto Refundido de la Ley de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, una vez
conocido el incremento de los ingresos tributarios del Estado del afio 2013, respecto de 2004 y
teniendo en cuenta las normas establecidas en los art. 98 a 101, 103 y 104 y 106 a 109 de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado.
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B) PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO PARA
EL EJERCICIO 2015:

La liquidacion definitiva de la participacion de los municipios a los que se refiere el apartado
anterior en los tributos del Estado para el afio 2015, se realizaran con arreglo a las reglas contenidas
en los arts. 123 y 124 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y se distribuird de
acuerdo con los criterios fijados en el art. 79 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado.

C) ENTREGAS A CUENTA DE LAS PARTICIPACIONES A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES LOCALES:

La participacion individual de cada municipio se determinara de acuerdo con los criterios
establecidos en el art. 80 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado.

D) INFORMACION QUE HAN DE SUMINISTRAR LAS CORPORACIONES LOCALES:

Al igual que todos los afios, a fin de proceder a la liquidacion definitiva de la participacion de los
Ayuntamientos en los tributos del Estado, correspondiente a 2015, las Corporaciones Locales deben
facilitar antes del 30 de junio del afio 2015, la documentacion que recoge el art. 97 de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado.

A los municipios que no aporten esta documentacion se les aplicara, a efectos de practicar la
liquidacion definitiva de su participacién en los Tributos del Estado para el afio 2015, un médulo de
ponderacion equivalente al 60 por 100 del esfuerzo fiscal medio aplicable al municipio con menor
coeficiente por este concepto, dentro del tramo de poblacidn en que se encuadre.

El procedimiento de remision de la documentacién en papel podra sustituirse por la trasmision
electronica de la informacion en los modelos habilitados para tal fin, siempre que el soporte
habilitado para tal envio incorpore la firma electrénica del Interventor.

E) ANTICIPOS A FAVOR DE LOS AYUNTAMIENTOS POR DESFASES EN LA
GESTION RECAUDATORIA DE LOS TRIBUTOS LOCALES:

Cuando por circunstancias relativas a la emision de los padrones no se pueda liquidar el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles antes del 1 de Agosto del afio 2015, los Ayuntamientos afectados podran
percibir del Tesoro Publico anticipos a cuenta de dicho impuesto para cubrir sus necesidades
minimas de Tesoreria. En la tramitacion de los expedientes se tendran en cuenta los
condicionamientos recogidos en el art. 95 Uno de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado.

Ademas, mediante resolucion de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local se
podran conceder a los Ayuntamientos, en caso de urgente y extraordinaria necesidad de tesoreria,
anticipos a reintegrar dentro del ejercicio corriente con cargo a su participacion en los tributos del
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Estado, previo cumplimiento de los requisitos fijados en el art. 95 Dos de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado.

3°.- INTERES LEGAL DEL DINERO.

Para el afio 2015 se fija el tipo de interés legal del dinero en el 3,50 por 100.

Para el mismo periodo, el interés de demora sera el 4,375 por 100.

. _ REGIMEN DE LAS OPERACIONES DE __CREDITO, LA
REFINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE CREDITO Y LAS
OPERACIONES DE TESORERIA DE LAS ENTIDADES LOCALES.

No ha habido variaciones en el régimen de concertacion de operaciones de crédito ni de tesoreria, si
se ha producido alguna modificacion en el régimen de las operaciones de refinanciacion, no
obstante os recordamos cual es el régimen aplicable:

A) OPERACIONES DE CREDITO:

La concertacion de operaciones de crédito por parte de las entidades locales y sus entes
dependientes queda sujeto al régimen que recoge el Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico en su disposicion adicional decimocuarta, tras la modificacion efectuada por la disposicion
final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado, y que es el siguiente:

a) Los calculos de porcentajes de la deuda viva y del ahorro neto se han de realizar
sobre la liquidacion del presupuesto del 2014, que en consecuencia ha de estar
aprobada con caracter previo a la toma de cualquier decision sobre endeudamiento a
largo plazo para financiar inversiones.

b) La liquidacion del presupuesto de 2014 ha de arrojar un resultado de ahorro neto
positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo como requisito necesario para poder acudir a financiar
inversiones del presupuesto de 2015 con operaciones de crédito a largo plazo.

c) El volumen total del capital vivo no puede exceder del 75% de los ingresos
corrientes liquidados o devengados, segun las cifras deducidas de los estados
contables consolidados, con sujecion, en su caso, al Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

d) Si el volumen total del capital vivo excede del 75% y no supera el 110% podran
concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacion del 6rgano competente
que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

9
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e) Si el volumen total del capital vivo excede del 110% o el ahorro neto es negativo
no se podrén concertar operaciones de crédito a largo plazo.

f) Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro
neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los
capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o caracter no recurrente, no tienen la
consideracién de ingresos ordinarios.

g) A efectos del célculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones vigentes
a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales,
incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y
en el importe de la operacion proyectada. En ese importe no se incluiran los saldos
que deban reintegrar las entidades locales derivados de las liquidaciones definitivas
de la participacién en tributos del Estado.

B) LA REFINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE CREDITO:

Se prevé en la Disposicion adicional septuagésima séptima de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de presupuestos del Estado, la posibilidad de refinanciar operaciones de crédito a largo plazo que
hayan sido concertadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 4/2012, de 24 de febrero, y
que tengan por finalidad la disminucion de la carga financiera, la ampliacion del periodo de
amortizacion o el riesgo de aquellas operaciones, respecto a las obligaciones derivadas de las
pendientes de vencimiento.

Dentro de estas operaciones se pueden incluir las formalizadas en aplicacion del Real Decreto-ley
5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las entidades locales el
saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autbnomos.

No se podran incluir en la citada refinanciacion las operaciones formalizadas en aplicacion de los
articulos 177 (operaciones de crédito para gasto corriente) y 193 (operacion de crédito para
financiar el remanente de tesoreria negativo) del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La formalizacion de estas operaciones requerird la adopcion de un acuerdo por el 6rgano
competente con los requisitos de quorum y votacion establecidos en la Ley 7/1985.

Si la Entidad Local presenta ahorro neto negativo o un endeudamiento superior al 75% de sus
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio inmediato anterior, las corporaciones locales mediante
acuerdo de sus respectivos Plenos, deberan aprobar un plan de saneamiento financiero o de
reduccién de deuda para corregir, en un plazo maximo de cinco afios, el signo del ahorro neto o el
volumen de endeudamiento, respectivamente.

Los citados planes se comunicaran, para su aprobacion, al 6rgano competente del Ministerio de
Hacienda y de Administraciones Publicas, salvo que la Comunidad Auténoma tenga asumida la
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tutela financiera, que se comunicara a ésta. Nuestra Comunidad ha asumido la tutela financiera por
lo que se remitirdn a la Direccion General de Tributos y Financiacion Autonémica.

El Interventor de la Entidad Local debera emitir un informe anual del cumplimiento de estos planes,
y presentarlo al Pleno de la corporacidon local para su conocimiento, y el correspondiente al ultimo
afio de aquellos planes deberd, ademas, remitirlo al 6rgano competente que ejerza la tutela
financiera.

En el caso de incumplimiento de los citados planes, la Entidad Local no podra concertar
operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier modalidad de inversion.
Ademas, el organo que ejerza la tutela financiera podra proponer medidas extraordinarias que
deberan adoptar las entidades locales afectadas. En el caso de que por éstas no se adopten dichas
medidas se podran aplicar las medidas coercitivas y de cumplimiento forzoso establecidas en los
articulos 25 y 26 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

C) OPERACIONES DE TESORERIA:

Las operaciones de crédito a corto plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria, no es
necesario que queden canceladas a 31 de diciembre (no obstante si han de quedar canceladas en
el plazo méximo de un afio desde que se conciertan). Continlan manteniendo el régimen
establecido en el R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

1. OTRAS NOVEDADES LEGISLATIVAS DEL ULTIMO SEMESTRE DE
2014.

1°.- REAL DECRETO 1106/2014, DE 26 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE FIJA EL
SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL PARA 2015.

Queda fijado en 21,62 euros/dia o 648,60 euros/mes, segln el salario esté fijado por dias o por
meses, para cualesquiera actividades en la agricultura, la industria y los servicios sin distincion de
sexo ni edad de los trabajadores.

2°.- LEY 26/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICAN LA LEY
35/2006, DE 28 DE NOVIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS, EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE NO RESIDENTES, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 5/2004, DE 5 DE MARZO, Y OTRAS NORMAS TRIBUTARIAS.

Entre otros articulos, esta Ley modifica el art. 101.1 de la Ley 35/2006, del impuesto de la
renta de las personas fisicas, al objeto de afiadir una escala para determinar los tipos de retencion.
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Base para calcular el tipo de Cuota de Resto base para calcular el tipo de Tipo
retencion retencion retencion aplicable
Hasta_ euros Eu_ros Hasta_ euros Porc;ntaje
0,00 0,00 12.450,00 19,00
12.450,00 2.365,50 7.750,00 24,00
20.200,00 4.225,50 15.000,00 30,00
35.200,00 8.725,50 24.800,00 37,00
60.000,00 17.901,50 En adelante 45,00

No obstante, en el periodo impositivo 2015 la escala de retencion a que se refiere el apartado 1 del
articulo 101 de esta Ley sera la siguiente, de acuerdo con lo establecido con la disposicion adicional
trigésimo primera 2:

Base para calcular el tipo de Cuota de Resto base para calcular el tipo de Tipo
retencién retencion retencion aplicable
Hasta_ euros Eu_ros Hasta_ euros Porc;ntaje
0,00 0,00 12.450,00 20,00
12.450,00 2.490,00 7.750,00 25,00
20.200,00 4.427,50 13.800,00 31,00
34.000,00 8.705,50 26.000,00 39,00
60.000,00 18.845,50 En adelante 47,00

3°.- LEY 15/2014, DE 16 DE SEPTIEMBRE, DE RACIONALIZACION DEL SECTOR
PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE REFORMA ADMINISTRATIVA.

Esta Ley recoge varias modificaciones normativas, no obstante solamente se van a sefialar aquellas
de especial trascendencia en el &mbito local.

A) CONSORCIOS:

Los articulos 12, 13, 14 y 15 de esta Ley 15/2014, introducen el régimen juridico del derecho de
separacion de los miembros de un consorcio, estableciendo las causas, el procedimiento, los efectos
y la liquidacion de estas entidades.

Recordar que la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la

Administracion Local, ya habia incluido una Disposicion adicional vigésima relativa al régimen
juridico de los consorcios.
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Expresamente se reconoce el derecho de separacion en cualquier momento de los miembros de un
consorcio si este no tenia sefialado término para la duracion del mismo, y en el caso de que si
tengan sefialado plazo determinado de duracion, se reconoce este derecho de separacion si alguno
de los miembros incumple las obligaciones estatutarias. También se establece que cuando un
municipio deje de prestar un servicio de acuerdo con lo previsto en la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre, y ese servicio sea uno de los prestados por el Consorcio al que pertenece, el municipio
podra separarse del mismo.

B) REGIMEN JURIDICO DE LA FIRMA ELECTRONICA:

El articulo 24 de la Ley modifica la Ley 11/2007 de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos, para establecer que las Administraciones Publicas deberan
admitir todos los certificados reconocidos incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de
servicios de certificacion”, establecidos en Espafia, publicada en la sede electronica del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo.

C) MODIFICACION DE LA LEY 30/1992, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN
JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN:

Se modifica el articulo 59.5 de la Ley 30/1992 estableciendo una nueva regulacion del modo en que
deben hacerse las notificaciones edictales. El nuevo régimen empezara a aplicarse a partir del 1 de
junio de 2015, tanto para los procedimientos que se inicien con posterioridad a esa fecha como para
los ya iniciados, tal y como indica la nueva Disposicion transitoria tercera de la Ley 30/1992.

A partir del 1 de junio de 2015, los anuncios se practicardn en el BOE, que funcionara como Tabl6n
Edictal Unico, aunque las Administraciones, previamente y con carécter potestativo podran publicar
un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la provincia, en el tablon de
edictos del Ayuntamiento del domicilio del interesado o del consulado, o en los tablones
electronicos asi como cualquier otra forma de notificacion complementaria, que no excluiran la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el BOE.

Se introduce ademas en la Ley 30/1992 una Disposicién adicional vigesimo primera que indica que
la Agencia Estatal del BOE pondra a disposicion de las diversas Administraciones Publicas el
sistema automatizado de remision y gestion telematica para la publicacion de estos anuncios.

D) MODIFICACION DE LA LEY 58/2003, DE 17 DE DICIEMBRE, LEY GENERAL
TRIBUTARIA:

Del mismo modo, se modifica el articulo 112 de la LGT para modificar el sistema de notificacion
por comparecencia en los supuestos en los que no se haya podido efectuar la notificacién, por una
unica modificacion por comparecencia en el BOE. Estas publicaciones se efectuaran los lunes,
miércoles y viernes de cada semana. La entrada en vigor de este nuevo régimen también serd el 1 de
junio de 2015.
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E) MODIFICACION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2004, DE 5 DE MARZO
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL CATASTRO
INMOBILIARIO:

Se modifica también el articulo 29.4 b) del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
para que los anuncios por notificaciones no practicadas se efectien mediante una relacion de
titulares con notificaciones pendientes en el BOE. Esta relacién se expondra en los lugares
destinados al efecto en el Ayuntamiento y en la Gerencia del Catastro sin perjuicio de su
publicacién en sede electrénica. También su aplicacion sera a partir del 1 de junio de 2015.

F) MODIFICACION DE LA LEY 7/2007 DE 12 DE ABRIL, DEL ESTATUTO BASICO
DEL EMPLEADO PUBLICO:

Se modifica el articulo 10 del EBEP que regula a los funcionarios interinos, para limitar a tres afios
el tiempo de duracion de los programas de caracter temporal para el que pueden ser nombrados los
funcionarios interinos, ampliable hasta doce meses més por las leyes de Funcién Publica que se
dicten en desarrollo del EBEP.

También se prevé que los funcionarios interinos nombrados para ejecutar programas de caracter
temporal o por exceso de acumulacion de tareas, puedan prestar servicios en otras unidades
administrativas.

Se modifica también el articulo 48 k) del EBEP para ampliar el permiso por asuntos particulares a 5
dias al afio.

Se da nueva redaccion al articulo 84.3 del EBEP para regular los efectos de supresién de puesto de
trabajo obtenido por concurso en otras Administraciones Publicas y en los supuestos de cese del
puesto obtenido por libre designacion en otra Administracién Publica.

F) MODIFICACION DE LA LEY 38/2003 DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE
SUBVENCIONES:

Se introducen muchas modificaciones en esta Ley sobre la publicidad de las convocatorias, de las
subvenciones y de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

En concreto se establece que a través de la Base de Datos Nacional de Subvenciones se publicara
informacidn sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas en los términos del
articulo 20 de la Ley. Ademéas se modifica el articulo 18 de la Ley, que antes establecia la
publicacién de las subvenciones en el diario oficial correspondiente, y que ahora se hara en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones, eliminandose las exclusiones de publicidad de determinadas
subvenciones, por lo que se deduce que a partir de la aplicacion de esta modificacion el régimen de
publicidad afectara a todas las subvenciones.

El articulo 20 detalla la regulacion de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (que antes tenia
caracter informativo y estadistico), la informacion que debe remitirse, y se establece que en las
Entidades Locales el obligado a suministrar esta informacion sera la Intervencion u organo que
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designe la propia Entidad Local. Ademas se establece que la convocatoria de una subvencién sin su
publicacién seré& causa de anulabilidad de la convocatoria, y se introduce como infraccién grave la
falta de suministro de informacion por parte de las administraciones a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, que sera sancionada con una multa previo apercibimiento, de 3.000 euros, que podra
reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con la obligacion.

Segun establece la Disposicion transitoria décima de la Ley 15/2014, las modificaciones
introducidas en el articulo 30 de la Ley General de Subvenciones, entraban en vigor a los tres meses
después de su publicacion en el BOE (18 de diciembre de 2014). Pero las modificaciones de los
articulos 20.8 (contenidos de la publicacion de la Base de Datos Nacional de Subvenciones), y las
correlativas de los articulos 17.3 b), 18 y 23.2 seran de aplicacion a las subvenciones concedidas a
partir del 1 de enero de 2016.

4°- LEY 5/2014, DE 11 DE SEPTIEMBRE, DE MEDIDAS PARA LA REFORMA DE LA
ADMINISTRACION DE CASTILLA Y LEON.

Esta Ley modifica muchas leyes autonémicas. Unicamente vamos a indicar aquellas que pueden
tener interés para las entidades locales.

A) REDUCCION DEL PAGO DE SANCIONES PECUNIARIAS.

El articulo 5 de esta Ley, regula una reduccién del 50% del importe de la sancion pecuniaria de las
infracciones previstas en muchas leyes autondmicas, entre las que destacan por su interés para las
entidades locales, la Ley 7/2006 de 2 de octubre de Espectaculos Publicos y actividades recreativas
de Castilla y Ledn (la resolucion de las infracciones leves corresponde a los ayuntamientos),
algunas de las previstas en el articulo 74.3 y 74.4 de la Ley 11/2003 de 8 de abril de Prevencion
Ambiental de Castilla y Leon, la del articulo 53.3 de la Ley 5/2009 de 4 de junio, del Ruido de
Castilla'y Ledn, y las que corresponda sancionar a los Alcaldes de las previstas en la Ley 3/1994, de
29 de marzo, de Prevencion, Asistencia e Integracion social de Drogodependientes de Castilla y
Ledn.

B) MODIFICACION DE LA LEY 1/1998 DE 4 DE JUNIO, DE REGIMEN LOCAL DE
CASTILLA Y LEON.

El articulo 15 de esta Ley, modifica los articulos 96 y 97 de la Ley 1/1998, a efectos de regular el
Consejo de Cooperacion Local, su composicion y funciones.

C) MODIFICACION DE LA LEY 9/2003 DE 8 DE ABRIL, DE COORDINACION DE
POLICIAS LOCALES DE CASTILLA Y LEON.

El articulo 16 de esta Ley, modifica el articulo 19 de la Ley 9/2003, para establecer las funciones
del Consejo de Cooperacion Local en materia de policias locales.
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D) MODIFICACION DE LA LEY 10/2008 DE 9 DE DICIEMBRE, DE CARRETERAS DE
CASTILLA Y LEON.

Se modifican algunos articulos de esta Ley, para introducir funciones del Consejo de Cooperacion
Local. Ademés se modifica la Disposicion final tercera que establece que la Junta de Castilla y
Leon aprobara mediante acuerdo los catalogos de carreteras de titularidad de las entidades locales.

5°.- LEY 9/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS PARA LA REFORMA DE LA
ADMINISTRACION DE CASTILLA Y LEON POR LA QUE SE DECLARAN LAS AREAS
FUNCIONALES ESTABLES DE CASTILLA Y LEON Y SE MODIFICA LA LEY 7/2013,
DE 27 DE SEPTIEMBRE, DE ORDENACION, SERVICIOS Y GOBIERNO DEL
TERRITORIO DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

La Disposiciéon final primera de esta Ley, modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
ordenacion, servicios y gobierno del territorio de Castilla y Ledn, para tal como indica su
Exposicion de Motivos, dotar de cierta flexibilidad a las previsiones alli contenidas sobre la
definicion territorial de las &reas funcionales estables y de aquellos otros instrumentos de
ordenacion a ellas vinculados, como las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio
urbanas y las mancomunidades de interés general urbanas.

6°- LEY 10/2014, DE 22 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS TRIBUTARIAS Y DE
FINANCIACION DE_LAS ENTIDADES LOCALES VINVULADA A INGRESOS
IMPOSITIVOS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Las Disposiciones finales de esta Ley modifican muchas leyes autonémicas, entre las que destacan
por su interés para las entidades locales, las que reproducimos a continuacion:

A) MODIFICACION DE LA LEY 9/2003 DE 8 DE ABRIL DE COORDINACION DE
POLICIAS LOCALES DE CASTILLA Y LEON.

La Disposicién final quinta modifica la Ley 9/2003, cambiando los requisitos para el acceso al
Cuerpo de Policia Local. Ademas se permite la reserva de hasta un 20% de las plazas convocadas
para el acceso libre de militares profesionales de tropa y marineria, y regula el pase a la situacién de
segunda actividad de los miembros de la policia local.

B) MODIFICACION DE LA LEY 7/2006 DE 2 DE OCTUBRE, DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

La Disposicion final sexta modifica la Ley 7/2006, para dar nueva redaccion al concepto de bar
especial, eliminandose la prohibicion anterior de actuaciones en directo en los bares especiales.
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C) MODIFICACION DE LA LEY 5/2009 DE 4 DE JUNIO, DEL RUIDO DE CASTILLA Y
LEON.

La Disposicion final octava modifica la Ley del Ruido al objeto de hacer efectivos los principios de
proporcionalidad y eficacia que presiden las actuaciones de intervencion administrativa. En este
sentido, entre otras modificaciones, se sustituyen las menciones que el texto de la Ley antes hacia a
la licencia de apertura por la mencion de “declaracion responsable”, asi como se sustituye la
anterior exigencia de autorizacién en la instalacion de puesta en marcha de cualquier sistema de
alarma y vigilancia en actividades o viviendas del articulo 42 de la Ley del Ruido, por una
comunicacion al Ayuntamiento.

Por otra parte, se elimina la exigencia de que el proyecto aclstico necesario para obtener la
autorizacion o licencia ambiental se presente visado por Colegio Profesional competente, tal y como
establece la nueva redaccion del articulo 30 de la Ley.

Valladolid, 14 de enero de 2015

LA JEFE DEL SERVICIO

Fdo.: Dolores Hernandez Herrera.
LA TECNICO LA TECNICO

Fdo.: Reyes Escudero Villafafila Fdo.: Patricia Ares Falco
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