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Por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de ______ se solicita de este Servicio de 

Asesoramiento Local, informe jurídico sobre las preguntas formuladas por el Jefe de la Policía 

Local de _______ al Ayuntamiento sobre las funciones de los Vigilantes Municipales. 

 

El Ayuntamiento adjunta la consulta efectuada por el Jefe de la Policía Local de______, 

en la que expone que en diciembre del año 2003 se extinguió el Cuerpo de Policía Local, y como 

consecuencia de este acto administrativo y según la Ley de Coordinación de Policías Locales de 

2003, se crearon dos plazas de Vigilantes Municipales, que actualmente están cubiertas. Por 

tanto, coexisten dos Vigilantes Municipales con tres Policías Locales cuyas plazas se encuentran 

a extinguir. 

 

En concreto, las dudas que se plantean versan sobre las competencia de los Vigilantes 

Municipales en la confección de las distintas diligencias que componen los atestados por 

accidentes de circulación con heridos y muertos y por presuntos delitos contra la Seguridad Vial, 

argumentando los Vigilantes que esta materia es competencia exclusiva de la Policía Local en el 

casco urbano, y no de los Vigilantes por pertenecer los primeros a las Fuerzas y Cuerpos de 

seguridad. Por su parte, también plantean dudas sobre las competencias de los Vigilantes 

Municipales en materia de Policía Judicial. 

 

La legislación aplicable es la Constitución Española, la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de 

marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelante LOFCS), el Real Decreto Legislativo 

781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales 

vigentes en materia de Régimen Local (en adelante TRRL), Ley 9/2003, de 8 de abril, de 

coordinación de Policías Locales de Castilla y León (en adelante Ley de Coordinación) y la Ley 

de Enjuiciamiento Criminal (en adelante Lecrim). 

 

Por tanto, las dudas suscitadas, se centran en las competencias de los Vigilantes 

Municipales en los siguientes ámbitos de actuación: 

 

- Confección de atestados por accidentes de circulación con heridos o muertos y por 

presuntos delitos contra la Seguridad Vial. 

- Detención del presunto delincuente. 

- Policía Judicial. 

 

Para resolver este supuesto, hay que partir del concepto de “Cuerpo de Policía Local”. En 
concreto, el artículo 3 de la Ley de Coordinación establece que “Los Cuerpos de Policía Local 

son Institutos Armados de naturaleza civil, con estructura y organización jerarquizada, cuyo 

régimen estatutario queda sometido a la presente Ley, dentro de los principios generales de la 

Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a los Reglamentos específicos de cada 

Cuerpo y demás normas dictadas por los correspondientes Ayuntamientos”, y continúa 

indicando que “En cada municipio, la Policía Local se organiza en un cuerpo único, que estará 

bajo la superior autoridad y dependencia directa del Alcalde”. 

 

Por otra parte, el Cuerpo de Policía Local, debe cumplir las condiciones que establece el 

artículo 6.3 de la Ley de Coordinación, y que son los siguientes:  

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1986.html
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1) Contar con una plantilla de: un Subinspector, un Oficial y cinco Agentes. 

2) Cubrir el servicio de forma permanente. 

3) Disponer de dependencias específicas y adecuadas a sus funciones, de medios 

técnicos idóneos y suficiente dotación presupuestaria. 

 

La Disposición transitoria quinta de la Ley de Coordinación otorgaba un periodo 

transitorio de tres años desde la entrada en vigor de la Ley para que los ayuntamientos cuyo 

Cuerpo de Policía Local no se ajustara a esta estructura, se adaptaran a ella. 

 
Debido a la imposible adaptación del Cuerpo de Policía Local de ______ anterior a la 

Ley de Coordinación a la nueva estructura que exigía esta Ley, el Pleno del Ayuntamiento de 

fecha 29 de diciembre de 2003, adoptó el acuerdo de extinguir el Cuerpo de Policía Local, por no 

poder alcanzar la estructura mínima de efectivos a la que obligaba la mencionada Ley, dejando 

las tres plazas cubiertas “a extinguir”. 

 

Por tanto, partimos de que en el municipio de ______ no existe Cuerpo de Policía Local y 

lo que existen son tres plazas de Policía Municipal, es decir tres funcionarios policías que 

mantienen sus derechos, funciones y su estatuto pero que no pertenecen al mencionado Cuerpo 

de Policía por no existir éste. 

 

Del análisis de la legislación vigente se concluye que en los municipios donde no existe 

Cuerpo de Policía Local, sus funciones tienen que ser ejercidas por los Vigilantes Municipales, y 

por tanto, las funciones de los Vigilantes Municipales serán las mismas que las de los Policías 

Locales, por las razones que exponemos a continuación: 

 

En primer lugar, porque el artículo 51.2 de la LOFCS establece que “En los municipios 

donde no exista policía municipal, los cometidos de ésta serán ejercidos por el personal que 

desempeñe funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la 

denominación de guardas, vigilantes, agentes, alguaciles o análogos”. Por tanto, es la propia 
Ley Orgánica la que indica que si no existe Policía Municipal, sus cometidos tienen que ser 

ejercidos por quien desempeñe funciones de vigilancia, y ello implica el ejercicio de todos sus 

cometidos. 

 

En segundo lugar, porque la Disposición transitoria cuarta del TRRL, establece que en los 

municipios donde no exista Policía Local, su misión se llevará a cabo por los auxiliares de la 

Policía Local, que comprenderá el personal que desempeñe funciones de custodia y vigilancia de 

bienes, servicios e instalaciones, con la denominación de guardas, vigilantes, agentes, alguaciles 

o análogas, y por tanto, se equiparan las funciones de los vigilantes a las de los policías. 

 

 En tercer lugar porque el artículo 8 de la Ley de Coordinación de Policías Locales de 

Castilla y León, establece que  

 

“En los municipios donde no exista Cuerpo de Policía Local, podrán crearse hasta un 

máximo de siete plazas de Vigilante Municipal, que ostentarán el carácter de agente de la 

autoridad en el ejercicio de sus funciones. A partir de este número, los municipios deberán crear 
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Cuerpo de Policía Local, en la forma y con los requisitos establecidos en el artículo 6 de esta 

Ley. Las plazas de Vigilantes Municipales sólo se podrán crear en aquellos municipios donde no 

esté constituido Cuerpo de Policía Local.” 

 

Y continúa indicando el artículo 8.2 de la mencionada Ley que: 
 

“Los Vigilantes Municipales ejercerán las funciones encomendadas a los Cuerpos de 

Policía Local y en particular: 

 

a. Custodiar y vigilar bienes, servicios, instalaciones y dependencias municipales. 

b. Regular el tráfico en el núcleo urbano, de acuerdo con las normas de circulación. 

c. Participar en las tareas de auxilio al ciudadano y de protección civil, de acuerdo con 

lo dispuesto en las leyes. 

d. Velar por el cumplimiento de Reglamentos, Ordenanzas, Bandos, Resoluciones y 

demás disposiciones y actos municipales.” 

 

Por tanto, la Ley de Coordinación también equipara las funciones de los Vigilantes 

Municipales a las de los Policías Locales, aunque si bien es cierto que enfatiza de modo 

particular cuatro funciones, ello no significa que el resto de las funciones de los Policías Locales 

que no están indicadas en este artículo, no tengan que ser desempeñadas por los Vigilantes 

Municipales. 

 

De todo lo expuesto se deduce que los Vigilantes Municipales tienen la obligación de 

ejercer todas las funciones encomendadas a los Cuerpos de Policía. 

 

Por ello, el criterio de este Servicio es que las funciones que deben ejercer los Vigilantes 

Municipales son las mismas que las funciones de la Policía Local en aquellos municipios en que 

no exista el Cuerpo de Policía Local. 

 

Puesto que en el municipio de _______ no existe Cuerpo de Policía Local y solamente 
existen tres policías cuyas plazas se encuentran “a extinguir”, las funciones de los Vigilantes 

Municipales serán las mismas que las de los Policías Locales, sin perjuicio de que el Alcalde, 

como autoridad superior bajo cuya dependencia directa se encuentran, pueda si lo estima 

oportuno, delimitar y diferenciar las funciones que correspondan a unos y otros, otorgando unas 

determinadas funciones a los Policías Locales y otras a los Vigilantes Municipales. 

 

Por tanto si las funciones de los Vigilantes Municipales son las mismas que las de la 

Policía Local, será necesario ver cuáles son las funciones de la Policía Local para saber cuáles 

son las funciones que corresponden a los Vigilantes Municipales. 

 

En este sentido, el artículo 53 de la LOFCS establece los cometidos de la Policía Local, y 

en relación con las competencias en conflicto planteadas por el Ayuntamiento de_______, nos 

encontramos con que este precepto indica que son funciones de la Policía Municipal, entre otras, 

“Instruir atestados por accidentes de circulación dentro del casco urbano” (letra c), “Participar 

en las funciones de policía judicial, en la forma establecida en el artículo 29.2 de esta Ley” 

(letra e) y “Efectuar diligencias de prevención y cuantas actuaciones tiendan a evitar comisión 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cl-l9-2003.t1.html#a6
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cl-l9-2003.t1.html#a6
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1986.t2.html#a29


 

 

 
 

       Servicio de Asesoramiento Local  

4 

 

 

de actos delictivos en el marco de colaboración establecido en las juntas de seguridad” (letra g), 

debiendo la Policía Local comunicar las actuaciones que en el marco de las funciones de la letra 

c) y g) efectúen, a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. 

 

Con respecto a la confección de atestados por accidentes de circulación en casco urbano, 

no vemos ningún inconveniente en que los elaboren los Vigilantes Municipales porque por un 
lado, es una clara competencia de la Policía Local, y por tanto, directamente asumible por los 

Vigilantes en aquellos municipios donde no existe Cuerpo de Policía Local, y en segundo lugar, 

porque precisamente en estos municipios, el artículo 8.1 de la Ley de Coordinación otorga a los 

Vigilantes Municipales el carácter de agente de la autoridad en el ejercicio de sus funciones. Por 

tanto, la confección de atestados por un agente de la autoridad, tiene pleno valor de documento 

público.  

 

Del mismo modo, y por lo que respecta a la detención de un presunto delincuente por un 

presunto delito contra la Seguridad Vial, puesto que éstas son funciones propias de la Policía 

Local y los Vigilantes Municipales gozan del carácter de agente de la autoridad en los 

municipios sin Cuerpo de Policía Local, entendemos que no existe impedimento legal para que 

despeñen estas funciones, y no como un mero particular, sino como un agente de la autoridad 

que es lo que son. 

 

No obstante lo anterior, y tal y como hemos indicado, en virtud del artículo 53 de la 

LOFCS, se deberá comunicar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado las actuaciones 
que se realicen en el marco de ambas funciones (confección de atestados y detenciones). 

 

Aunque este es el criterio de este Servicio de Asesoramiento Local, si el Ayuntamiento lo 

estima oportuno podría elevar esta consulta a la Comunidad Autónoma, que es la Administración 

competente en materia de Coordinación de Policías Locales, para que emita su parecer al 

respecto. 

 

Por lo que respecta a las competencias de los Vigilantes Municipales en materia de 

Policía Judicial, tenemos que partir de analizar cuáles son las funciones de la Policía Local en 

materia de Policía Judicial. 

 

Así, el artículo 126 de la CE establece que “La policía judicial depende de los Jueces, de 

los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de  averiguación del delito y 

descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los términos que la Ley establezca”. 

 

Como vemos, el texto constitucional no establece un modelo de Policía Judicial sino que 

enuncia sus tareas sin atribuir la función a ningún órgano. 

 

Este mandato constitucional no ha sido desarrollado por una legislación integral sobre 

Policía Judicial, sino que su regulación se encuentra dispersa en distintos artículos de la LOFCS, 

la LOPJ y la Lecrim. 

 

El 29 de la LFCS establece que “Las funciones de policía judicial que se mencionan en el 

artículo 126 de la Constitución serán ejercidas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t6.html#a126
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Estado, a través de las unidades que se regulan en el presente Capítulo. Para el cumplimiento de 

dicha función tendrán carácter colaborador de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 

el personal de policía de las Comunidades Autónomas y de las corporaciones locales”. 

 

Por su parte, el artículo 547 de la LOPJ establece que “La función de la Policía Judicial 
comprende el auxilio a los juzgados y tribunales y al Ministerio Fiscal en la averiguación de los 

delitos y en el descubrimiento y aseguramiento de los delincuentes. Esta función competerá, 

cuando fueren requeridos para prestarla, a todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de 

Seguridad, tanto si dependen del Gobierno central como de las comunidades autónomas o de los 

entes locales, dentro del ámbito de sus respectivas competencias”.  

 

 Por tanto de la legislación de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de la LOPJ, se desprende 

que las funciones de Policía Judicial, se llevan a cabo por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos 

de Seguridad del Estado, a través de unas unidades especiales formadas únicamente por Policía 

Nacional y Guardia Civil. Es decir, la función de Policía Judicial específica es competencia de 

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, pero la Policía Local también tiene la obligación 

de prestar esta función, cuando sea requerido para ello, siendo por tanto, colaboradores en la 

función de policía judicial. 

  

Este deber de colaboración enraiza con la obligación general de colaborar con la justicia 

que compete a todos y que se establece en el artículo 118 de la CE, y encuentra su origen en el 
artículo 283 de la Lecrim, que convierte en agentes de Policía Judicial a un mezcla de 

autoridades no policiales y funcionarios administrativos, como por ejemplo a “Las autoridades 

administrativas encargadas de la seguridad pública y de la persecución de todos los delitos o de 

algunos especiales”;“Los empleados o subalternos de la policía de seguridad, cualquiera que 

sea su denominación”;”Los Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Alcaldes de barrio o “Los Serenos, 

Celadores y cualesquiera otros Agentes municipales de policía urbana o rural”. 

 

El Tribunal Supremo viene entendiendo en numerosas sentencias, como la STS de 15 de 

noviembre de 2004, que la enumeración que hace el artículo 283 de la Lecrim, tiene carácter 

enunciativo, no exhaustivo, y que se encuentra en vigor, aunque requiere de una interpretación 

actualizada conforme con los principios constitucionales, pero que en todo caso, permite 

considerar incluidos en su amplio contenido a los funcionarios de las Policías Locales siempre 

bajo la dirección del Ministerio Fiscal o de la autoridad judicial. 

 

Este artículo 283 de la Lecrim establece que todos los miembros de la Policía Judicial 

auxiliarán a Jueces y Tribunales competentes en materia penal y del Ministerio Fiscal, quedando 

obligados a seguir las instrucciones que de aquellas autoridades reciban a efectos de la 
investigación de los delitos y persecución de los delincuentes. 

 

Por tanto, se desprende que la Policía Local es miembro colaborador de las Fuerzas y 

Cuerpos de Seguridad del Estado para el cumplimiento de la función de Policía Judicial, aunque 

no forme parte de las unidades especiales de Policía Judicial.  

 

Puesto que en aquellos municipios donde no existe Cuerpo de Policía Local los 

Vigilantes Municipales tienen las mismas funciones que la Policía Local y como hemos visto la 
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Policía Local es colaboradora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en las funciones 

de Policía Judicial, tendrán los Vigilantes Municipales que desempeñar este cometido a través de 

las funciones que la legislación atribuye a los Policías Locales (confección de atestados y 

actuaciones de prevención de delitos). Por tanto, si en definitiva, un Juez, un Tribunal o el 

Ministerio Fiscal solicita la colaboración de los Vigilantes Municipales o de la Policía Local en 
algún asunto, se verán obligados a prestar este servicio, atendiendo a las instrucciones que éstos 

les dicten. 

 

No obstante lo anterior, y como indicamos anteriormente, si el Ayuntamiento lo considera 

oportuno, podría elevar la consulta a la Gerencia Territorial de Justicia, que depende del 

Ministerio de Justicia, para que emitan su criterio al respecto, por ser la Administración 

competente en materia de Policía Judicial. 

 

Se emite el presente informe sin perjuicio de otro mejor fundado en derecho. 

 

En Valladolid a 26 de abril de 2013 


