DIPUTACION DE VALLADOLID

Servicio de Asesoramiento Local

CIRCULAR INFORMATIVA SOBRE LAS PRINCIPALES
NOVEDADES LEGISLATIVAS DE INTERES PARA LAS
ENTIDADES LOCALES DURANTE EL ULTIMO
CUATRIMESTRE DEL ANO 2018.

Esta circular complementa la primera circular informativa publicada el 10 de agosto de 2018
respecto a las principales novedades legislativas y otras cuestiones de interés para entidades
locales refiriéndonos ahora a las principales novedades legislativas del ultimo cuatrimestre del
afo.

Durante los ultimos cuatro meses del afio 2018 se han producido diversas modificaciones
normativas que ponemos de manifiesto en esta circular, centrandonos en aquéllas que a nuestro
entender pueden tener mas incidencia en el &mbito local.

I. LEGISLACION ESTATAL :

1) REAL DECRETO-LEY 11/2018, DE 31 DE AGOSTO, DE TRANSPOSICION DE
DIRECTIVAS EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS COMPROMISOS POR
PENSIONES CON LOS TRABAJADORES, PREVENCION DEL BLANQUEO DE
CAPITALES Y REQUISITOS DE ENTRADA Y RESIDENCIA DE NACIONALES
DE PAISES TERCEROS Y POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 39/2015, DE 1
DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Enlace web al BOE:

https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/04/pdfs/IBOE-A-2018-12131.pdf

Interesa destacar la modificacion de la disposicion final séptima de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre del procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas, que
queda redactada en los siguientes términos:

“Disposicion final séptima. Entrada en vigor. La presente Ley entrara en vigor al afio de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado. No obstante, las previsiones relativas al
registro electronico de apoderamientos, registro electronico, registro de empleados
publicos habilitados, punto de acceso general electrénico de la Administracion y archivo
unico electronico produciran efectos a partir del dia 2 de octubre de 2020.”


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574
https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/04/pdfs/BOE-A-2018-12131.pdf
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2) REAL DECRETO 1112/2018, DE 7 DE SEPTIEMBRE, SOBRE ACCESIBILIDAD DE
LOS SITIOS WEB Y APLICACIONES PARA DISPOSITIVOS MOVILES DEL
SECTOR PUBLICO

Enlace web al BOE:

https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/19/pdfs/BOE-A-2018-12699.pdf

Este nuevo Real Decreto traspone a la legislacion espafiola la directiva (UE) 2016/2102 de
accesibilidad de los sitios web y aplicaciones méviles del sector publico.

Resulta aplicable, desde el punto de vista subjetivo al sector publico y por tanto también a
las entidades que integran la Administracion Local y desde el punto de vista objetivo a los
sitios web y a las aplicaciones para dispositivos moviles de las entidades obligadas,
pretendiendo que sean accesibles para sus usuarios y en particular para las personas
mayores y personas con discapacidad

Impone unos requisitos de accesibilidad a la entidad obligada que solamente podra
exceptuar en atencion a la carga desproporcionada que pueda suponer y de forma
motivada, estableciendo la propia norma cuando puede considerarse “carga
desproporcionada”.

Las obligaciones principales que el RD establece a las entidades sujetas se pueden resumir
en:

1. Crear una Unidad responsable de accesibilidad en cada Administracion con las
funciones que sefiala la propia norma.

2. Revisar sus niveles de accesibilidad, conforme a la norma

3. Redactar y publicar su “Declaracion de Accesibilidad” que sera actualizada

periédicamente, como minimo una vez al afio.

Implementar medidas de sensibilizacién y divulgacion.

5. Revision de la accesibilidad, que en el caso de sitios web debe realizarse antes de dos
afios desde la entrada en vigor del RD y en el caso de aplicaciones moviles, antes de
tres afios desde la entrada en vigor del RD.

6. Redaccion de tres informes anuales sobre accesibilidad, antes del uno de octubre
de cada afio a partir del 2020.

e

La entraré en vigor es el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” con las
siguientes excepciones:

Para los sitios web, las disposiciones previstas en los articulos 10.2.b), 12 y 13 serdn de
aplicacion al afio de la entrada en vigor de este Real Decreto, y a los dos afios para los sitios web
ya publicados.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574
https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/19/pdfs/BOE-A-2018-12699.pdf
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Todas las disposiciones relativas a aplicaciones para dispositivos moviles seran de aplicacion
desde el 23 de junio de 2021.

RESOLUCION DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2018, DE LA SUBSECRETARIA,
POR LA QUE SE PUBLICA LA RESOLUCION DE 20 DE JULIO DE 2018, DE LA
PRESIDENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y DE LA
DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA Y LOCAL,
SOBRE INSTRUCCIONES TECNICAS A LOS AYUNTAMIENTOS SOBRE LA
REVISION ANUAL DEL PADRON MUNICIPAL Y EL PROCEDIMIENTO DE
OBTENCION DE LA PROPUESTA DE CIFRAS OFICIALES DE POBLACION.

Enlace web al BOE:

https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/20/pdfs/BOE-A-2018-12742.pdf

El procedimiento concreto para obtener la propuesta de cifras de poblacion resultantes de
la revisién anual de los Padrones municipales, tras las modificaciones legislativas
introducidas en la Ley 7/1985 en los afios 1996 y 2003, se detalld en la Resolucion de la
Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General para la
Administracion Local, de 25 de octubre de 2005, por la que se dictan instrucciones técnicas
a los Ayuntamientos sobre la revision anual del Padron municipal y sobre el procedimiento
de obtencion de la propuesta de cifras oficiales de poblacion.

Con el paso de los afios esta Resolucion ha quedado obsoleta en algunos aspectos al
haberse creado, con posterioridad a 2005, nuevas incidencias de coordinacion de los
Padrones municipales, que han tenido a su vez repercusién en el procedimiento de cifras,
tras los oportunos informes favorables del Consejo de Empadronamiento. Por lo que,
aunque los distintos acuerdos del Consejo se difunden a todos los Ayuntamientos
puntualmente y estan disponibles en el aplicativo de internet IDA-Padron, a través del cual
se llevan a cabo los intercambios de variaciones mensuales, resulta conveniente una
actualizacién de la misma que aglutine todos ellos y determine el lugar de referencia en el
que se publicaran y mantendran permanentemente actualizadas las incidencias que afectan
al procedimiento de cifras, las posibles nuevas claves de alegacion, o los requisitos para
cumplimentar adecuadamente el fichero de alegaciones, que no puede ser otro que el
mismo aplicativo IDA-Padrén.

Asimismo, y tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas y de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que disponen la obligacién de que las
Administraciones Publicas se relacionen entre si a través de medios electrdonicos,
desaparece la posibilidad del intercambio de ficheros por otros cauces que no lo sean,
estableciéndose IDA-Padron como el unico medio posible para el intercambio de los
ficheros del procedimiento de cifras.


https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/20/pdfs/BOE-A-2018-12742.pdf
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Otro aspecto que ha quedado desajustado es la fecha de envio del fichero de variaciones
HppmmmlA.3aa, como consecuencia del cambio introducido por el articulo 35.1 de la Ley
Organica 5/1985 del Régimen Electoral General lo que, junto a la variabilidad anual del
calendario del procedimiento de cifras, aconsejan que el mismo se determine anualmente,
en la dltima reunion del Consejo de Empadronamiento del afio anterior, difundiéndose
asimismo a través de IDA-Padron.

Finalmente, se ha suprimido la clave de alegacion «OTRAS», creada como un cajon de
sastre para posibles situaciones no previstas, porque en la préctica su tratamiento ha sido
idéntico al resto de claves que implican la carga de la alegacion en la base del INE,
generando falsas expectativas sobre su consideracion y pudiendo dar lugar a la generacion
de duplicidades o bajas indebidas en otros municipios. Por el contrario, cada vez que ha
sido necesario contemplar alguna nueva casuistica se ha creado una nueva clave especifica
para ella.

El procedimiento para la revision anual del Padréon establecido en la Resolucion sera de
aplicacion a partir de la revision anual del Padron municipal referida al 1 de enero de 2019.

LEY ORGANICA 3/2018 DE 5 DE DICIEMBRE DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES Y GARANTIA DE DERECHOS DIGITALES.

Enlace web al BOE:

https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/06/pdfs/IBOE-A-2018-16673.pdf

Esta Ley Organica (LOPDGDD), que ha entrado en vigor el 7 de diciembre de 2018,
adapta el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de
estos datos (RGPD), Reglamento éste de eficacia directa desde el 25 de mayo de 2018 y
completa sus disposiciones, introduciendo ademéas como novedad unos derechos digitales
de la ciudadania.

Esta Ley deroga:

e La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, salvo los articulos 22, hasta que se trasponga la Directiva (UE) 2016/680
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 y los articulos 23 y
24 que siguen vigentes en tanto no sean expresamente modificados, sustituidos o
derogados.

e El Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccién de datos de caracter personal.


https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/06/pdfs/BOE-A-2018-16673.pdf
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e El Real Decreto-Ley 5/2018 de medidas urgentes para la adaptacion del Derecho
espafiol a la normativa de la Union Europea en materia de proteccion de datos, este
altimo de escasa vigencia.

Por tanto, actualmente existe un marco normativo dual (RGPD/LOPDGDD) de la
proteccion de datos personales, siendo ademas el RGPD la disposicion normativa que dada
su naturaleza dispone de primacia aplicativa en caso de antinomia, desplazando en ese caso
a cualquier norma de Derecho interno, incluida la propia LOPDGDD.

Esta LOPDGDD maés que de incorporacién cabria hablar de desarrollo o “complemento del
Derecho de la Union Europea “, como asi establece el propio preambulo de la Ley. Se
incluye ademas la garantia de los llamados “derechos digitales” de la ciudadania.

Interesa destacar de la LOPDGDD dos modificaciones, una directa y otra indirecta, en la
Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Coman.

Asi, la Disposicion final duodécima de la LOPDGDD modifica los apartados 2 y 3 del
articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que pasan a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 28. [...]

2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren
en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracién. La administracién actuante podra consultar o recabar dichos documentos
salvo que el interesado se opusiera a ello. No cabra la oposicion cuando la aportacion del
documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de
inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos electronicamente
a través de sus redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de
intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

Cuando se trate de informes preceptivos ya elaborados por un 6rgano
administrativo distinto al que tramita el procedimiento, estos deberan ser remitidos en el
plazo de diez dias a contar desde su solicitud. Cumplido este plazo, se informara al
interesado de que puede aportar este informe o esperar a su remision por el drgano
competente.

3. Las Administraciones no exigirdn a los interesados la presentacion de
documentos originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario.

Asimismo, las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos o
documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido
aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A estos efectos, el

5
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interesado debera indicar en qué momento y ante qué drgano administrativo presento6 los
citados documentos, debiendo las Administraciones Publicas recabarlos electronicamente
a través de sus redes corporativas o de una consulta a las plataformas de intermediacion
de datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto, salvo que conste en el
procedimiento la oposicion expresa del interesado o la ley especial aplicable requiera su
consentimiento expreso. Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas no pudieran
recabar los citados documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su
aportacion.”

La modificacion indirecta se recoge en la “Disposicion adicional séptima. Identificacion
de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos
administrativos ” y afecta al régimen de notificaciones infructuosas previsto en el articulo
44 de la Ley 39/2015, y que ya ha sido objeto de estudio por este Servicio de
Asesoramiento Local, en nota informativa:

https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informa
tiva+sobre+publicaci%C3%B3n+de+actos+administrativos+y+notificaciones+edictal
es/3b615386-d41f-435e-898f-a21f7440d241

Se modifica también mediante la Disposicion final undécima de la LOPDGDD la Ley
19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen
gobierno, que afiade un articulo 6 bis “Registro de actividades de tratamiento” y
modifica la redaccion del articulo 15.1, en concordancia con la nueva LOPDGDD.

La Disposicion final decimotercera de la LOPDGDD incorpora un nuevo articulo 20 bis
del Texto Refundido de la la Ley del Estatuto de los Trabajadores donde se recogen
una serie de derechos digitales de los trabajadores en linea con lo establecido en la
LOPDGDD.

Y la Disposicién final decimocuarta de la LOPDGDD afiade una nueva letra j) bis al
articulo 14 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
con el mismo reconocimiento de los derechos digitales antes citados.

REAL DECRETO 1449/2018, DE 14 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL COEFICIENTE REDUCTOR DE LA EDAD DE JUBILACION
EN FAVOR DE LOS POLICIAS LOCALES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION LOCAL.

Enlace web al BOE:

https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/15/pdfs/BOE-A-2018-17135.pdf

Esta norma contempla el reconocimiento de un coeficiente reductor de la edad de
jubilacion para los funcionarios de carrera que integran los Cuerpos de Policia local al
servicio de las Administraciones Locales, garantizandose, ademas, el equilibro financiero

6


https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informativa+sobre+publicaci%C3%B3n+de+actos+administrativos+y+notificaciones+edictales/3b615386-d41f-435e-898f-a21f7440d241
https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informativa+sobre+publicaci%C3%B3n+de+actos+administrativos+y+notificaciones+edictales/3b615386-d41f-435e-898f-a21f7440d241
https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informativa+sobre+publicaci%C3%B3n+de+actos+administrativos+y+notificaciones+edictales/3b615386-d41f-435e-898f-a21f7440d241
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574
https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/15/pdfs/BOE-A-2018-17135.pdf
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del sistema de la Seguridad Social mediante el establecimiento de una cotizacion adicional,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 206 del texto refundido de la ley General de
la Seguridad Social y en los términos de la DA centésima sexagésima cuarta de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018. (El tipo de
cotizacion adicional sobre la base de cotizacidn por contingencias comunes seré del 10,60
por ciento, del que el 8,84 por ciento sera a cargo de la administracion y el 1,76 por ciento
a cargo del funcionario.)

El RD es de aplicacidon a los funcionarios de carrera, incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social, miembros de la Policia local al servicio de las entidades locales, en su
diferentes escalas, categorias o especialidades.

Para el célculo del periodo en que se podra reducir la edad ordinaria de jubilacion se
deberd aplicar a los afios completos efectivamente trabajados como policia local un
coeficiente reductor del 0,20, sin que en ningun caso se pueda acceder a la jubilacion con
una edad inferior en 5 afios a la edad ordinaria, o de 6 afios en los casos en que se acrediten
37 afios de actividad efectiva y cotizacion, y, ademas, se condicionard también a tener
cubierto el periodo de carencia de 15 afios, asi como 15 afios de cotizacién como policia
local.

Los afios de cotizacidn para poder anticipar la edad de jubilacién en 6 afios se aplicara de
forma progresiva conforme a los tramos que se establecen en la Disposicion transitoria
primera, que seran de 35 afios y 6 meses de cotizacion efectiva como policia local si el
hecho causante se produce en el afio 2.019; 36 afios, si se produce en 2020 a 2022; 36 afios
y 6 meses, si se produce en 2023 a 2026 y de 37 afios, en el afio 2027 o en afios
posteriores.

Para el computo del tiempo efectivo trabajado hay que tener en cuenta lo dispuesto en el
art. 3 descontandose todas las faltas al trabajo, salvo las situaciones de incapacidad
temporal por enfermedad comun, profesional, o accidente, sea 0 no de trabajo, suspension
por maternidad, paternidad, adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo
durante la lactancia natural o los permisos y licencias retribuidos.

Para el computo de los periodos de cotizacion a efectos del célculo del periodo de
reduccién habra que tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del RD.

La Disposicion transitoria segunda se refiere a la fecha maxima en que se debera
comunicar la decision de la jubilacion anticipada a la Administracion municipal, que
tendra que ser con anterioridad al 31 de enero de 2019 para que pueda computar a los
efectos de la tasa de reposicion adicional prevista en la Disposicion adicional centésima
sexagésima quinta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para 2018 (tasa adicional de reposicion determinada por el nimero de bajas que se prevean
en este ejercicio y en el ejercicio 2019 como consecuencia de dicho adelanto de la edad de
jubilacion. Esta tasa adicional se descontara de la que pudiera corresponder en los
ejercicios 2019 y 2020).

Conforme la Disposicién final tercera entr6 en vigor el dia 2 de enero de 2019.
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REAL DECRETO-LEY 20/2018, DE 7 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS

URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA COMPETITIVIDADNECONC')MICA EN
EL SECTOR DE LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO EN ESPANA

Enlace al BOE:

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2018-16791

Introduce una prohibicién de contratar mas, si bien no modifica directamente la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, como normativa propia en la
materia, en particular, los articulos 71 a 73 relativos a las prohibiciones de contratar, sino
que en una técnica normativa que entendemos no muy correcta se opta por modificar el
articulo 34 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, en su apartado 3 (art. 2 del
Real Decreto-ley 20/2018). Con esta modificacion se establece que la autoridad
sancionadora competente de acuerdo con lo establecido en esa Ley podra acordar, ademas
de imponer la sancién que corresponda, en las infracciones graves y muy graves, la pérdida
de la posibilidad de obtener subvenciones y la prohibicion para celebrar contrato con
las Administraciones Pablicas, durante un plazo de hasta dos afios en las infracciones
graves y hasta cinco afios en las muy graves.

REAL DECRETO-LEY 21/2018, DE 14 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS

URGENTES EN MATERIA DE VIVIENDA Y ALQUILER

Enlace web al BOE:

https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/18/pdfs/IBOE-A-2018-17293.pdf

El titulo IV de la norma recoge las medidas en materia economica y fiscal e incluye en
primer lugar la modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL),
introduciendo tres medidas en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En primer lugar, se exceptla de la obligacion de repercutir el impuesto al arrendatario
cuando el arrendador sea un ente publico en los supuestos de alquiler de inmueble de uso
residencial con renta limitada por una norma juridica (art. 63.2 del TRLRHL).

En segundo lugar, se modifica la regulacion del recargo previsto para los inmuebles de uso
residencial desocupados con cardcter permanente, mediante su remisién a la
correspondiente normativa sectorial de vivienda, autonomica o estatal, con rango de ley, al
objeto de que pueda ser aplicado por los ayuntamientos mediante la aprobacién de la
correspondiente ordenanza fiscal. Introduce en la Ley Reguladora de Haciendas Locales la
definicion de inmueble de uso residencial desocupado con caracter permanente para que
los ayuntamientos puedan aplicar el recargo del IBI que se establecio en 2002 (art. 74.2
del TRLRHL).


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-16791
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574
javascript:Redirection('LE0000198552_Vigente.html')
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Y, por ultimo, se crea una bonificacion potestativa de hasta el 95 por ciento para los
inmuebles destinados a alquiler de vivienda con renta limitada por una norma juridica (art.
74.6 del TRLRHL).

Otra de las modificaciones que se introducen en el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales es la ampliacién del ambito de las inversiones financieramente
sostenibles para acoger la posibilidad de realizar actuaciones en materia de vivienda por
parte de las Entidades Locales, permitiendo a los ayuntamientos con superavit destinarlo a
promover su parque de vivienda publica.

Por otra parte, para potenciar el mercado de los arrendamientos urbanos se introduce una
exencion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (AJD) en la suscripcion de contratos de arrendamiento de vivienda para uso
estable y permanente, con el fin de reducir las cargas fiscales que conlleva el mercado del
alquiler, afiadiéndose un apartado 26 en el articulo 45.1.B) del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

ORDEN HAC/1364/2018, DE 12 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICAN

LOS PLANES DE CUENTAS LOCALES ANEXOS A LAS INSTRUCCIONES DE
LOS MODELOS NORMAL Y SIMPLIFICADO DE CONTABILIDAD LOCAL,
APROBADAS POR LAS ORDENES HAP/1781 Y 1782/2013, DE 20 DE
SEPTIEMBRE.

Enlace web a la BOE:

https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/22/pdfs/IBOE-A-2018-17603.pdf

Esta Orden modifica el PGCP, desaparece la cuenta 411 “Acreedores por gastos
devengados” integrandola en la cuenta 413 que pasa a denominarse “Acreedores por
operaciones devengadas”, pudiendo la entidad contable utilizar las siguientes divisionarias:
4130 “Acreedores por operaciones aplicables a presupuesto en periodos posteriores” y la
4131 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

Estas modificaciones seran realizadas por la empresa adjudicataria del contrato del
programa de sicalwin y por consiguiente las entidades locales de la provincia podran
contabilizar las operaciones con arreglo a lo dispuesto en la Orden HAC/1364/2018 y seran
recogidas en el Balance y en la Memoria en la forma que determina esta Orden.

RESOLUCION DE 19 DE DICIEMBRE DE 2018, DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL TESORO Y FINANCIACION INTERNACIONAL, POR LA QUE
SE PUBLICA EL TIPO LEGAL DE INTERES DE DEMORA APLICABLE A LAS
OPERACIONES COMERCIALES DURANTE EL PRIMER SEMESTRE
NATURAL DEL ANO 2019.
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Enlace al BOE:

https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/22/pdfs/IBOE-A-2018-17661.pdf

El tipo legal de interés de demora a aplicar en las operaciones comerciales durante el
primer semestre natural de 2019 es el 8,00 por 100.

Respecto al interés legal del dinero y al interés de demora del 2019, dado que no estan
aprobados los presupuestos para el 2019 y prorrogarse los de 2018 seran los vigentes del
afo anterior, en consecuencia:

e El interés legal del dinero es del 3,00 por 100.
e Elinterés de demora es de 3,75 por 100.

10)REAL DECRETO-LEY 24/2018, DE 21 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
APRUEBAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE RETRIBUCIONES EN EL
AMBITO DEL SECTOR PUBLICO

Ya ha sido objeto de estudio por este Servicio de Asesoramiento Local, elaborandose al
efecto una nota informativa publicada en Gltima hora, a continuacion, recogemos el enlace:

https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informa
tiva+sobre+retribuciones+y+SMI+2019/d5fe0848-07a5-4b8b-81ff-43cfdace8d6c

11)REAL DECRETO 1462/2018, DE 21 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE FIJA EL
SALARIOMINIMO INTERPROFESIONAL PARA 2019.

Ya ha sido objeto de estudio por este Servicio de Asesoramiento Local, elaborandose al
efecto una nota informativa publicada en Gltima hora, a continuacion, recogemos el enlace:

https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informa
tiva+sobre+retribuciones+y+SMI+2019/d5fe0848-07a5-4b8b-81ff-43cfdace8d6e

12)REAL DECRETO-LEY 28/2018, DE 28 DE DICIEMBRE, PARA LA
REVALORIZACION DE LAS PENSIONES PUBLICAS Y OTRAS MEDIDAS
URGENTES EN MATERIA SOCIAL, LABORAL Y DE EMPLEO.

Enlace web al BOE:

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2018-17992

Destacamos entre sus novedades, por un lado, que se incorporan normas para evitar que el
incremento del SMI del 22,3% afecte a conceptos no salariales incluidos en normas no
estatales, convenios colectivos o contratos privados, evitando distorsiones indirectas

10


https://www.boe.es/boe/dias/2018/12/22/pdfs/BOE-A-2018-17661.pdf
https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informativa+sobre+retribuciones+y+SMI+2019/d5fe0848-07a5-4b8b-81ff-43cfdace8d6c
https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informativa+sobre+retribuciones+y+SMI+2019/d5fe0848-07a5-4b8b-81ff-43cfdace8d6c
https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informativa+sobre+retribuciones+y+SMI+2019/d5fe0848-07a5-4b8b-81ff-43cfdace8d6c
https://canalaytos.diputaciondevalladolid.es/documents/246747/490677/Nota+informativa+sobre+retribuciones+y+SMI+2019/d5fe0848-07a5-4b8b-81ff-43cfdace8d6c

DIPUTACION DE VALLADOLID

Servicio de Asesoramiento Local

indeseables. Asi, las referencias contenidas, por ejemplo, en las normas locales y
autonomicas referidas al SMI y los pactos entre privados referenciados a ese importe no se
veran afectados directamente por la subida del salario minimo, aplicAndose las normas de
derecho transitorio previstas y habituales en otros reales decretos de incremento del SMI
(art. 12).

Y por otro lado la modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores para que los
convenios colectivos puedan establecer clausulas que posibiliten la extincién del contrato
de trabajo por cumplimiento de la edad legal de jubilacion -la conocida como “jubilacion
obligatoria”-siempre y cuando tengan derecho al cien por cien de la pension de jubilacion
(DF 1°).

11.-LEGISLACION AUTONOMICA

1) DECRETO-LEY 2/2018, DE 23 DE AGOSTO, POR EL QUE SE MODIFICA LA
LEY 7/2013, DE 27 DE SEPTIEMBRE, DE _ORDENACION, SERVICIOS Y
GOBIERNO DEL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Enlace web al BOCyL:

http://bocyl.jcyl.es/boletines/2018/08/27/pdf/ BOCY L-D-27082018-1.pdf

Con el objetivo de evitar un perjuicio econémico y una situacion de desigualdad a las
Comunidades de Villa y Tierra, Comunidades de Tierra, Asocios y otras entidades
asociativas tradicionales en relacion con el resto de entidades locales que podran concurrir
a la convocatoria de ayudas se modifica el articulo 58 de la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Leon, creandose un nuevo apartado tercero con la siguiente redaccion:

“3. Las Comunidades de Villa y Tierra, Comunidades de Tierra, Asocios y otras
entidades asociativas tradicionales que cumplan lo dispuesto en el articulo 37.5 de esta
ley, tendran derecho a las ayudas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon con el mismo tratamiento que se otorgue a las mancomunidades de interés general,
de acuerdo con los presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y Ledn de cada
ano.”

2) DECRETO 23/2018, DE 23 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL
FONDO DE MEJORAS, EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
TERRITORIALES DE MEJORAS Y LAS MEJORAS FORESTALES EN LOS
MONTES CATALOGADOS DE UTILIDAD PUBLICA.

Enlace web al BOCyL:
11
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http://bocyl.jcyl.es/boletines/2018/08/27/pdf/IBOCYL-D-27082018-2.pdf

En Castilla y Ledn existen 3.503 montes catalogados pertenecientes a 2.036 entidades
publicas, con una superficie superior a 1.800.000 hectéreas, es decir, el 37,8% del total de
la superficie forestal. La inversion destinada a mejoras en este tipo de montes, en los
ultimos 5 afios, asciende a una media de 7,5 millones de euros anuales. La regulacion del
Fondo de Mejoras se enmarca en los objetivos del Programa de Movilizacion de Recursos
Forestales aprobado por Acuerdo 23/2014, de 30 de enero de la Junta de Castilla y Ledn,
en el marco del Plan forestal de Castilla'y Leon.

La ley 43/2003 estatal de Montes establece que como minimo el 15 % de los
aprovechamientos forestales en los montes de utilidad publica se destinard a la
conservacion y mejora de los mismos, pudiéndose incrementar hasta el 30 % en casos de
catéstrofe.

Consecuencia de esta Ley estatal y de la propia Ley 3/2009 de Montes de Castilla y Le6n
se hace necesario un nuevo marco normativo sobre mejoras forestales que venga a sustituir
al aportado por el Decreto 67/1989 de 20 de abril por el que se regulan las Mejoras en los
Montes propiedad de Entidades Locales con fondos procedentes de sus aprovechamientos
y el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes.

Este Decreto 23/2018 deroga el anterior citado Decreto 67/1989, de 20 de abril y regula el
Fondo de Mejoras, el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras y la
planificacion, ejecucién y control de las mejoras forestales en base a lo establecido en la
Ley estatal de Montes.

Respecto al Fondo de Mejora, el Decreto regula la planificacion, financiacion, ejecucion y
control de las mejoras realizadas con cargo al mismo, y por primera vez establece sus
caracteristicas, de caracter extrapresupuestario, la titularidad de sus aportaciones y los
principios esenciales para su correcta administracion, garantizando la aplicacion de las
normas de contratacion del sector publico y un adecuado control de las cuentas.

En cuanto a las Comisiones Territoriales de Mejora, esta prevista la creacion de una en
cada provincia, adscrita a la Consejeria competente en montes, integrada paritariamente
por representantes de la Administracion de Castilla y Ledn y de las entidades publicas
titulares de los montes catalogados y se determina su composicion, competencias y
régimen de funcionamiento, en sustitucion de las actuales Comisiones Provinciales de
Montes y en respuesta a la demanda de participacion de las entidades titulares de los
montes.

El texto del Decreto detalla las reglas para la contratacion y ejecucion de las mejoras
contempladas en el Plan Anual de Mejoras, ya sean abordadas por la Administracién
autonomica o por las entidades titulares de los montes. Esta cuestion resulta novedosa,
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como también lo son las posibilidades de abordar, de acuerdo con las entidades locales si
es el caso, la contratacidn centralizada por parte de la Consejeria.

Por altimo, se establece la posibilidad de realizar aportaciones suplementarias al Fondo de
Mejora por las entidades publicas titulares de montes catalogados. En el caso de los montes
catalogados propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn, se dispone una aportacion
suplementaria de forma que se alcance al menos el 50 % de los importes de los
aprovechamientos. Ademas, por primera vez se reconoce como posible fuente de ingresos
del Fondo de Mejoras cualquier otra aportacién voluntaria realizada por entidades,
asociaciones o personas fisicas o juridicas.

3) DECRETO 36/2018, DE 13 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECE
EL CALENDARIO DE FIESTAS LABORALES EN EL AMBITO DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON PARA EL ANO 2019.

Enlace web al BOCyL:

http://bocyl.jcyl.es/boletines/2018/09/17/pdf/BOCYL-D-17092018-2.pdf

Este Decreto establece, como su propio nombre indica, el calendario de las fiestas
laborales en el &ambito de la Comunidad de Castilla y Leon para el afio 2019.

Articulo Unico. Fiestas Laborales. 1. Las fiestas laborales con caracter retribuido y no
rgcu_perable en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn para el afio 2019 seran las
siguientes:

1 de enero, Afio Nuevo.

6 de enero, Epifania del Sefior. Se traslada al lunes 7 de enero.

18 de abril, Jueves Santo.

19 de abril, Viernes Santo.

23 de abril, Fiesta de la Comunidad Auténoma.

1 de mayo, Fiesta del Trabajo.

15 de agosto, Asuncion de la Virgen.

12 de octubre, Fiesta Nacional de Espafia.

1 de noviembre, Todos los Santos.

6 de diciembre, Dia de la Constitucion Espafiola.

8 de diciembre, Inmaculada Concepcidn. Se traslada al lunes 9 de diciembre.
13
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25 de diciembre, Natividad del Sefior.

Tales fiestas se establecen sin perjuicio de las dos fiestas de caracter local que habran de
determinarse para cada municipio por la autoridad laboral competente, a propuesta del
pleno del Ayuntamiento respectivo, conforme a lo establecido en el articulo 46 del Real
Decreto 2001/1983, de 28 de julio, sobre regulacion de jornadas de trabajo, jornadas
especiales y descanso. En el BOP de Valladolid de fecha 31 de diciembre de 2018 se han
publicado las fiestas de caracter local de cada municipio:

https://bop.sede.diputaciondevalladolid.es/boletines/2018/diciembre/31/BOPVA-A-
2018-05047.pdf

4) LEY 7/2018, DE 14 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA LA
CONFERENCIA DE TITULARES DE_ALCALDIAS Y PRESIDENCIAS DE
DIPUTACION, EL_ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS ENTIDADES
LOCALES Y LA INFORMACION EN LOS PLENOS

Enlace web al BOCyL.:

http://bocyl.jcyl.es/boletines/2018/12/27/pdf/IBOCYL-D-27122018-1.pdf

Esta Ley, de acuerdo con lo dispuesto en su Disposicién Final Segunda, difiere la entrada
en vigor de sus Capitulos 11 y 111 a la celebracion de las proximas elecciones locales,
con la constitucién de la entidad local. EI Capitulo | entra en vigor a los 20 dias de su
publicacion BOCYL.

El Capitulo I regula la creacion, composiciéon y funcionamiento de un nuevo 6rgano de
participacion denominado “Conferencia de titulares de alcaldias y presidencias de
diputacién” configurandolo como un foro de debate para tratar asuntos que afecten a
intereses comunes autondmicos y locales. Esta Conferencia podra adoptar acuerdos o
recomendaciones que tendran la consideracién de compromisos politicos.

El Capitulo Il desarrolla determinados aspectos del estatuto de los miembros de las entidades
locales, destacandose los siguientes aspectos:

Incide la Ley en la importancia del desarrollo de esta materia mediante el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de las entidades locales, de forma que se regulen y ordenen
los derechos y atribuciones que garanticen la participacion politica de los cargos
representativos, asi como sus deberes.

Establece la posibilidad de que a través de este reglamento organico de la entidad local se

pueda establecer un numero minimo de miembros para la constitucion de un grupo
politico, no pudiendo ser inferior a dos, y en este caso debera regular el grupo mixto.
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Se regula un nuevo o6rgano, la Junta de Portavoces, que tendré el caracter de 6rgano
necesario en los municipios de mas de 5.000 habitantes y Diputaciones y potestativo en los
de poblacion igual o inferior a 5000 habitantes. Este 6rgano estara presidido por el titular
de la Alcaldia o presidencia e integrada por los portavoces de todos los grupos politicos.
Tiene caracter deliberante y no podra adoptar acuerdos con fuerza de obligar ante terceros.
Sus propuestas se adoptaran en funcion del criterio de voto ponderado segun el nimero de
miembros con que cuente cada grupo en el Pleno.

Detalla las circunstancias por las que se adquiere la condicion de miembro no adscrito de la entidad
local y regula su régimen juridico basico.

Configura el derecho de informacion en consonancia con la legislacion basica estatal,
descendiendo a algunos detalles en cuanto a la forma de ejercicio del derecho; en particular
destacan las siguientes cuestiones:

e La Ley, al regular el contendido del derecho de los miembros de las entidades
locales a obtener informacion, alude expresamente al correlativo deber de guardar
reserva en relacion con la informacién que se facilite cuando afecten al contenido
esencial de los derechos fundamentales y libertades publicas o cuando la
divulgacion pueda perjudicar intereses de la corporacion o de terceros.

e Se insta a las entidades locales a promover la digitalizacion de los expedientes
administrativos para facilitar el acceso y consulta de los mismos.

e Los articulos 12, 13 y 14 de la ley regulan el acceso, la consulta y las copias de
forma pormenorizada, resolviendo algunas dudas practicas que se venian
planteando en los ayuntamientos, especialmente en los que no existe regulacion
especifica a través de reglamentos de organizacion.

e La ley contempla la grabacién y archivo oficial durante un plazo minimo de tres
meses de las sesiones de los plenos como salvaguarda de la participacién de los
miembros de las entidades locales, para dejar constancia del contenido de sus
intervenciones; todo ello sin perjuicio de la obligacién legal de fe publica que
corresponde a los funcionarios con habilitacion de caracter nacional mediante el
levantamiento de las actas de las sesiones. En los municipios de mas de 20.000
habitantes y en las Diputaciones Provinciales sera obligatoria la grabacién en audio
y en video; en los municipios de mas de 5000 y de menos o igual 20.000 habitantes
sera obligatoria la grabacion en audio; en los restantes municipios el pleno podra
acordar la obligatoriedad de la grabacion en audio.

Regula el derecho de los representantes locales a participar a distancia en la deliberacion y
votacion de los asuntos de los plenos mediante videoconferencia u otro procedimiento
técnico similar, con el siguiente régimen:

e Los supuestos tasados en los que se podra utilizar este sistema son: Baja por riesgo
durante el embarazo, permiso de maternidad o paternidad, enfermedad prolongada
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grave que clara y justificadamente impida la asistencia personal, correspondiendo
de forma expresa la apreciacion de la causa de enfermedad a la Junta de Gobierno
en los municipios de mas de 5000 habitantes y Diputaciones y a la Alcaldia en las
restantes entidades locales.

e Se excluyen de la posibilidad de esta participacion a distancia los Plenos de
constitucion de la entidad local, de eleccion de Alcalde y de Presidente de la
entidad local, los mocién de censura y cuestion de confianza.

e Sera obligatorio en los municipios de més de 5000 habitantes y Diputaciones
Provinciales, en las restantes entidades locales cuando asi lo acuerde el Pleno. La
implantacion de la participacion a distancia exige regulacion reglamentaria
aprobada por el Pleno.

Otro de los aspectos regulados por este Capitulo Il se refiere a los principios de buen
gobierno, en el marco de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, desarrollando especialmente los principios éticos y
de actuacion, y previendo la posibilidad de la aprobacion por las entidades locales de
cddigos de conducta donde se contemplen los valores, principios y normas de actuacion a
los que deben atenerse los representantes locales. Cabe destacar las obligaciones
contempladas referidas a la observancia de imparcialidad, el respeto a las normas sobre
incompatibilidades, y la formulacién de las declaraciones de sus bienes y actividades.

Se completa la regulacion sobre el estatuto de los miembros de las entidades locales con
una disposicion referida a la percepcion de indemnizaciones por los gastos ocasionados en
el ejercicio de su cargo y al régimen sancionador en caso de incumplimiento de su
obligacion de asistencia a los Plenos, y otra para mejorar la relacion de los miembros de
los entes locales con otros 6rganos administrativos o con la ciudadania directamente,
contemplando el derecho a un buzon fisico o, en su caso, virtual, para la recepcion de sus
comunicaciones.

El Capitulo 111 regula el derecho de informacion a la ciudadania en los Plenos de las
entidades locales, mediante su presencia y su difusion, disponiendo, como norma general,
el carécter publico de sus sesiones, salvo que por mayoria absoluta se acuerde el caracter
secreto del debate y votacion de aquellos asuntos que afecten al derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen de los ciudadanos. Este derecho se
concreta en los siguientes aspectos:

Para la ciudadania en el derecho de poder asistir a los Plenos hasta completar aforo.

Para los medios de comunicacion, en la puesta a su disposicion de un espacio reservado
para el ejercicio de sus funciones.
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Las Asociaciones reconocidas como interesadas en la tramitacion administrativa de alguno
de los asuntos incluidos en el orden del dia, previa solicitud y autorizacién de la alcaldia,
podréan efectuar una exposicion del asunto ante el Plano a través de un representante.

Podréan arbitrarse los medios técnicos precisos para ampliar la difusion, instalando sistemas
de megafonia, circuitos cerrados de televisién o permitiendo el acceso remoto de los
medios de comunicacion al sistema de grabacion propio. Asimismo, podra promoverse la
grabacion y publicacién de las sesiones plenarias en plataformas accesibles para la
ciudadania a través de internet o redes sociales, o su retransmision en directo.

Por altimo, las disposiciones adicionales, entre otras cuestiones, extienden el &mbito de
aplicacion de lo previsto en esta Ley para el Pleno, a las Juntas Vecinales, a las Asambleas
vecinales que funcionen en régimen de Concejo abierto, asi como a las Juntas de Gobierno y
a las Comisiones en municipios de gran poblacion, cuando estos dos ultimos actlen por
delegacidn del Pleno.

Asimismo, se establece el derecho general de los grupos politicos a disponer de espacios
fisicos y medios materiales para el ejercicio de sus funciones en la medida de las
posibilidades del ente local y la colaboracién y asistencia de las Diputaciones Provinciales a
los municipios menores de 5.000 habitantes que no tengan capacidad econdmica, técnica u
organizativa suficiente para hacer efectivos los cumplimientos establecidos en esta Ley.

5) LEY 9/2018, DE 20 DE DICIEMBRE, DE_TRANSPORTE PUBLICO DE
VIAJEROS POR CARRETERA DE CASTILLA Y LEON.

Enlace web al BOCyL.:

http://bocyl.jcyl.es/boletines/2019/01/03/pdf/BOCY L -D-03012019-1.pdf

Publicada en el BOCYL Num. 248, de 3 de enero de 2019, la entrada en vigor de esta Ley
se producira a los 6 meses de su publicacion en el BOCYL, de acuerdo con lo previsto en
la Disposicion Final Tercera, si bien, la obligacion impuesta en el apartado 6 del art. 46,
relativa al aparato taximetro, no sera exigible hasta que hayan transcurrido seis meses
desde la entrada en vigor de la Ley.

Uno de los principales objetivos de esta Ley es configurar un transporte de proximidad en
el ambito rural que facilite la accesibilidad de los habitantes a los servicios basicos y su
relacion con los centros urbanos de mayor entidad, contribuyendo a que los ciudadanos de
las areas rurales tengan las mismas oportunidades que los habitantes de las ciudades.

Por lo que se refiere a las competencias de los municipios en esta materia y a las que se
refiere el art. 6 de la Ley, no han variado de forma sustancial respecto de lo dispuesto en la
Ley 15/2002, de transporte urbano y metropolitano, a la que deroga,

El Titulo 111 de la Ley se dedica integramente al transporte urbano, ya sea en autobus o en
vehiculos de turismo, taxi.
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Por lo que respecta a las licencias de taxi que habilitan para realizar transporte urbano, es
decir, las que habilitan para realizar el transporte publico que discurre integramente dentro
de un mismo término municipal y que han de ser otorgadas por el ayuntamiento, tampoco
ha variado sustancialmente el procedimiento para su otorgamiento respecto de lo que
establecia la Ley anterior, remitiéndose a la regulacion que se realice por ordenanza
municipal que en todo caso habra de respetar tanto la normativa autonémica como la
estatal.

Como novedad, se recoge la posibilidad de que la consejeria competente en materia de
transportes otorgue autorizaciones que habiliten para la prestacion de servicios
interurbanos de taxi, aun cuando el municipio competente no hubiese concedido

previamente la licencia municipal de taxis, para ello es necesario que se cumplan los
requisitos que sefiala el art. 45 de Ley.

Valladolid, 14 de enero de 2019

LA JEFE DEL SERVICIO

Fdo.: Maria de los Reyes Escudero Villaféfila

EL TECNICO LA TECNICO

Fdo.: Jorge Hidalgo Chacel Fdo.: Isabel Garcia Ledn
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