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CIRCULAR INFORMATIVA SOBRE EL REAL DECRETO 128/2018 POR EL QUE 

SE REGULA EL RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS FUNCIONARIOS DE 

ADMINISTRACIÓN LOCAL CON HABILITACIÓN DE CARÁCTER NACIONAL 

 

En el BOE  de 17 de marzo de 2018 se ha publicado el Real Decreto 128/2018, de 16 de 

marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con 

habilitación de carácter nacional, que ha entrado en vigor al día siguiente de su publicación de 

acuerdo con lo previsto en la Disposición final tercera. 

https://www.boe.es/boe/dias/2018/03/17/pdfs/BOE-A-2018-3760.pdf 

En esta circular se van a recoger exclusivamente aquellas cuestiones que se consideran 

urgentes y que conllevan cambios sustanciales. 

El TÍTULO I de este Real Decreto se refiere a la delimitación de las funciones necesarias 

y puestos reservados a la escala de FHCN. Se describe de forma detallada y actualizada las 

funciones reservadas a los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 

nacional. 

Se establece la posibilidad de que cuando la Secretaría esté clasificada en clase tercera, 

que se agrupe con otras a efectos de mantener en común el puesto de intervención. A 

efectos de su clasificación serán de clase 2ª. 

También se establece, como novedad, la posibilidad de que se efectúen agrupaciones 

para el desempeño del puesto de Tesorería. Así, las Entidades Locales cuya Secretaría esté 

clasificada en clase 2ª y 3ª, podrán agruparse entre sí para el sostenimiento en común de un 

puesto único de Tesorería, al que corresponderá la responsabilidad administrativa de las funciones 

propias de este puesto de trabajo en todos los municipios agrupados.  

 Las Entidades Locales cuya Secretaría esté clasificada en clase 3ª podrán agruparse entre 

sí para el sostenimiento en común de un puesto único de Tesorería, al que corresponderá la 

responsabilidad administrativa de las funciones propias de tesorería y recaudación en todos los 

municipios agrupados. Este puesto está reservado a funcionarios de Administración Local con 

habilitación de carácter nacional, de la subescala de Secretaría-Intervención.  

También como novedad se prevé la posibilidad de clasificar el puesto de secretaría en 

una clase inferior a la que correspondería, cuando se efectúe una reducción de cargas 

administrativas, como consecuencia de la asunción de la gestión de determinados servicios, por 

parte de las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares. 

 

El TÍTULO II se dedica a la estructuración de la escala de estos funcionarios en 

subescalas y categorías (Secretaría, Intervención-Tesorería y Secretaría-Intervención), 

desarrollando la regulación de su régimen jurídico en cuanto a selección, promoción interna, 

https://www.boe.es/boe/dias/2018/03/17/pdfs/BOE-A-2018-3760.pdf
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registro integrado en el que se inscribirá este personal y los actos relacionados con su vida 

administrativa; sistema de provisión de puestos y sus peculiaridades y convocatorias, entre otros 

extremos.  

Como novedades podemos destacar que para el ingreso en cualquiera de las subescalas 

de la habilitación nacional, se exigirá la titulación universitaria exigida para el ingreso en los 

Cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo A1, de acuerdo con lo previsto en el texto 

refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por Real Decreto 

Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.  

El Ministerio de Hacienda y Función Pública efectuará nombramientos de primer destino 

a los funcionarios de nuevo ingreso en la resolución de su nombramiento como funcionarios de 

carrera.  

Se efectúa una nueva regulación de los méritos generales, al amparo de la nueva 

regulación de los porcentajes de méritos generales, autonómicos y específicos, recogidos en el 

artículo 92 bis) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. 

El art. 48 recoge las otras formas de cobertura de puestos reservados (además del 

concurso de méritos, la libre designación y el primer destino) señalando que las Comunidades 

Autónomas podrán efectuar la cobertura de los puestos reservados a funcionarios con habilitación 

de carácter nacional mediante los siguientes tipos de nombramientos: Nombramientos 

provisionales; Comisiones de servicios; Acumulaciones; Nombramientos accidentales; 

Nombramientos interinos y; Comisiones circunstanciales. Y, a tal efecto, precisa que la cobertura 

de un puesto mediante nombramiento provisional, comisión de servicios y acumulación, implicará 

el cese automático, en su caso, del funcionario interino o accidental, que lo estuviera 

desempeñando. 

Se establecen las circunstancias que deben concurrir para que el Ministerio de Hacienda y 

Función Pública pueda efectuar nombramientos provisionales excepcionales a funcionarios de 

Administración Local con habilitación de carácter nacional que no lleven dos años en el último 

puesto obtenido con carácter definitivo.  

En relación con los nombramientos accidentales, se establece, para los supuestos de 

incapacidad temporal por periodos de tiempo inferiores a un mes, o ausencia del titular del puesto 

por vacaciones, asuntos propios u otras causas, por periodos inferiores a un mes, la posibilidad 

de que las Comunidades Autónomas, a propuesta del Presidente de la Corporación, habilite 

accidentalmente a un funcionario propio de la Entidad Local, que cumpla los requisitos de titulación 

exigidos para el desempeño del puesto.  

Se contempla la posibilidad de que las Comunidades Autónomas puedan constituir una 

relación de candidatos en su ámbito territorial para la provisión, con carácter interino, de 

puestos reservados a funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional. 

Las Comisiones circunstanciales se podrán efectuar en los casos de ausencia, 

enfermedad o abstención legal o reglamentaria de funcionario de Administración Local con 
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habilitación de carácter nacional en municipios de menos de 1.000 habitantes, a petición de la 

Corporación interesada. La Corporación Local (la Diputación) que atienda los servicios de 

asistencia podrá comisionar a un funcionario de administración local con habilitación de carácter 

nacional para la realización de cometidos especiales de carácter circunstancial, por el tiempo 

imprescindible. 

 

El TÍTULO III del Real Decreto recoge las particularidades de las situaciones 

administrativas y el TÍTULO IV el régimen disciplinario de estos funcionarios, con distintos 

órganos y Administraciones competentes para la apertura de los expedientes y para la sanción 

disciplinaria de las infracciones acreditadas, según la gravedad de las mismas, correspondiendo 

la incoación y sanción de las faltas muy graves al Ministerio de Hacienda y Función Pública, a las 

Comunidades Autónomas por faltas graves y a la Administración Local por las leves.  

Además, incorpora este Real Decreto medidas que afectan a la Ley 19/2013, de 9 de 

diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno y ha tenido en cuenta 

las medidas para la conciliación de la vida personal, laboral y familiar, a efectos de concursos de 

traslados. 

 

La Disposición derogatoria única, deroga: 

 El Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen 

jurídico de los funcionarios de la Administración Local con habilitación de carácter nacional. 

 El Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisión de puestos de trabajo 

reservados a funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional. 

 El Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, por el que se modifica la normativa 

reguladora de los sistemas de selección y provisión de los puestos de trabajo reservados a 

funcionarios de Administración local con habilitación de carácter nacional. 

 El Real Decreto 522/2005, de 13 de mayo, por el que se modifican los requisitos 

para la integración de los funcionarios de Administración local con habilitación de carácter 

nacional pertenecientes a la subescala de Secretaría-Intervención y, cuantas disposiciones 

de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el presente real decreto. 

 

La Disposición transitoria quinta hace referencia a los Concursos de provisión de puestos 

de trabajo convocados con anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto. A los que 

les será de aplicación el Real Decreto 1732/1994, y la Orden de 10 de agosto de 1994.  

Asimismo, y mientras no se lleve a cabo el citado desarrollo normativo, los criterios de 

reconocimiento y valoración de los cursos de formación y perfeccionamiento de Administración 

Local serán los establecidos en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 1.D de la Orden del 

Ministerio de Administraciones Públicas, de 10 de agosto de 1994.  
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La Disposición transitoria sexta recoge el régimen transitorio de las funciones de 

tesorería, distinguiendo: 

1. Las Corporaciones Locales de municipios con población inferior a 50.000 

habitantes o presupuesto inferior a 18.000.000 de euros, cuya Secretaría esté clasificada 

en clase primera y que cuenten con la autorización excepcional para el desempeño del 

puesto de Tesorería de la Corporación a la entrada en vigor de este Real Decreto, deberán 

incluir el puesto en los procedimientos de provisión ordinarios de los funcionarios de 

Administración Local con habilitación de carácter nacional, conforme a lo previsto en el 

artículo 29 de este Real Decreto.  

2. Las Corporaciones Locales cuya Secretaría esté clasificada en clase segunda, y 

el puesto de Tesorería no esté reservada a la escala de funcionarios de Administración 

Local con habilitación de carácter nacional a la entrada en vigor de este Real Decreto, 

deberán modificar su relación de puestos de trabajo y solicitar a la Comunidad Autónoma 

correspondiente la clasificación del puesto como reservado a funcionarios de Administración 

Local con habilitación de carácter nacional de la subescala de Intervención-Tesorería, para 

su inclusión en los procedimientos de provisión ordinarios de los funcionarios de 

Administración Local con habilitación de carácter nacional.  

3. En las Corporaciones Locales cuya Secretaría está clasificada en clase tercera, 

excepcionalmente, la función de tesorería se desempeñará por el titular del puesto de 

Secretaría, siempre y cuando no sea posible que dicha función se ejerza mediante 

agrupación de Tesorería, o por las Diputaciones Provinciales, Entidades equivalentes o 

Comunidades Autónomas uniprovinciales, a través de sus servicios de asistencia técnica, o 

a través de acumulación o a través de un puesto de colaboración o bien no sea posible su 

desempeño por funcionario propio de la Entidad local. 

Como ya se ha puesto de manifiesto en anteriores ocasiones el desempeño de la 

Tesorería por el personal de los servicios de asistencia no es operativo en este momento, 

por lo que resulta necesario que los Funcionarios Locales Habilitados con Carácter Nacional 

continúen excepcional y transitoriamente desempeñando estas funciones, en tanto se crean 

agrupaciones para el sostenimiento en común del puesto de Tesorería. 

 

La Disposición adicional quinta se refiere al desempeño de las funciones de secretaría e 

intervención, tesorería y recaudación, en las entidades de ámbito territorial inferior al 

municipio, que se efectuará por un funcionario con habilitación de carácter nacional que 

desempeñe las funciones de secretaria o intervención, tesorería y recaudación en el municipio al 

que pertenezca la Entidad de ámbito territorial inferior al municipio. En el caso de Entidades 

Locales de ámbito territorial inferior a municipio con población inferior a 5.000 habitantes podrán 

asignarse estas funciones a un funcionario de carrera de la propia Corporación, que 

preferentemente pertenezca al subgrupo A1 o cuente con una titulación universitaria.  Asimismo, 
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a instancia de la Entidad, la Secretaría podrá clasificarse como puesto independiente por el órgano 

competente de la Comunidad Autónoma respectiva, reservado a la subescala de Secretaría-

Intervención. 

 

En Valladolid, a 19 de marzo de 2018 

LA JEFE DEL SERVICIO DE ASESORAMIENTO LOCAL 

 

 

María de los Reyes Escudero Villafáfila 


